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_J Administracion para el Sustento de Menares

Estado Libre Asaciado de Puerto Rico

El derecho de los hijos e hijas a recibir alimentos' emana del derecho constitucional a la
vida y estd revestido del mas alto interés publico. Mientras que la obligacién de los
padres y madres a proveerlos, tiene su fundamento en varias fuentes estatutarias y en
la relacién paterno-filial. Como establece Torres Peralta (1997), segun citada en

2001TSPR124,

...el derecho de los hijos a recibir alimentos, y la correlativa obligacion de los
padres a darlos cuando corresponda, tienen su génesis en el derecho natural, en
los lazos indisolubles de solidaridad humana y de profunda responsabilidad de la
persona por los hijos que trae al mundo, que son valores de la mds alta jerarquia
ético-moral y que constituyen una piedra angular de toda sociedad civilizada.
Torres Peralta, La ley Especial de Sustento de Menores y el Derecho de Alimentos

en Puerto Rico, 1997, pdg. 1.1.

La Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), es la entidad gubernamental
del Estado Libre Asociado con la encomienda por Ley, de asegurar que los padres y las
madres cumplan con su obligacidn de proveer alimentos. La Ley Organica de la ASUME
(8 L.P.R.A. secs. 501 y seq.), establece en el Articulo 19 que el Administrador, en
coordinacidn y consulta con el Director Administrativo de la Oficina de la Administracion
de los Tribunales, debe preparar y adoptar las guias para determinar y modificar las
pensiones alimentarias para menores de edad. Las guias, por su parte, deberan estar
basadas en criterios numéricos y descriptivos que permitan el cémputo de la cuantia de

la obligacidon alimentaria, y deben ser revisadas por lo menos cada cuatro (4) afios a

b Articulo 142 del Cédigo Civil, 31 L.P.R.A. sec. 561, se entiende por “alimentos”, Se entiende por alimentos todo lo que es

indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica, segin la posicion social de la familia, asi como la
educacion e instruccion del alimentista, cuando es menor de edad.
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partir de la fecha de su aprobacién. Esto para asegurar que las pensiones alimentarias

resultantes de su aplicacidon sean justas y adecuadas.

Las guias para fijar y modificar pensiones alimentarias que se utilizan actualmente se
adoptaron en 2006 mediante el Reglamento 7135, y debian ser revisadas al 2010. Con
ese proposito, en 2008, la ASUME convocé a las empresas de consultoria del Pais para
gue sometieran propuestas para llevar a cabo dos estudios. El primer estudio tenia el
objetivo de evaluar el resultado de la implantacion de las Guias, mientras que el
segundo tenia la meta de revisar las Guias de acuerdo a los resultados del primer

estudio. Estudios Técnicos, fue seleccionado para llevar a cabo ambos estudios.

El primer estudio se completé en su totalidad, mientras que el segundo se completd
hasta una segunda fase. Esto debido a que se requeria el examen de informacién que no
estaba disponible en el momento, y — por otro lado — la ultima fase requeria decisiones
de politica publica y el Pais se encontraba atravesando un cambio de administracion.
Posteriormente, al iniciar la nueva administracion, se encomendd la realizacién de un
estudio similar al economista Carlos Rivera Galindo, quien realizé recomendaciones
especificas de cambio a las Guias. Sin embargo, estas recomendaciones no fueron

adoptadas mediante reglamento, como dispone la Ley.

En 2013, la ASUME ha retomado nuevamente la encomienda de revisar las Guias, para
lo cual — luego de un proceso de solicitud de propuestas — selecciond a Estudios
Técnicos, Inc. para continuar este proceso. El objetivo del esfuerzo es determinar si, a la
luz del contexto econdmico actual, es necesario revisar las Guias y — de ser asi — realizar

las recomendaciones correspondientes.

De los hallazgos de la investigacién previa realizada por Estudios Técnicos, se deriva que
las Guias adoptadas en el 2006 representaron una mejoria con relacion a las guias
utilizadas anteriormente, a la vez que incorporaron aspectos de avanzada y justicia
social. Sin embargo, los resultados de dicha investigacién, el analisis de la literatura

sobre el tema y un analisis de los informes emitidos durante el proceso de
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reglamentacion de 2006 sugieren que es necesario re-visitar varios aspectos

relacionados al Reglamento, algunos de indole estructural.

Esto plantea que mas alld de una revisidon a base de la adaptacidn de la tabla actual en
funcidn de la inflacion u otras variables del entorno econdmico — como sugieren la Ley
Organica y el Reglamento— es necesario que la revisién sea una mas profunda que
considere otros aspectos técnicos. Ademads, se suma un entorno social y econdmico que

ha cambiado desde 2008 cuando se estudid el tema.
Para cumplir con los objetivos del estudio, se recomendd un acercamiento de
evaluacién-participativa que incluye siete tareas principales.

ILUSTRACION 1

Organizacion de la investigacion

Fase 1 Fase 2:
e Analisis del Contexto e Analisis de ¢ Encuesta para
Econdmico y Social expedientes determinar el costo de
e Analisis de fuentes e Ejercicio Férmula crianza
secundarias COLA ® Recomendaciones
e Consulta con grupos finales
de interés

El informe recoge los hallazgos de las tareas llevadas a cabo como parte de estas tres

fases de investigacion.
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La Ley orgdnica de la ASUME y el Reglamento para Fijar y Modificar Pensiones
Alimentarias en Puerto Rico, establecen que las pensiones resultantes de la aplicacion
de dicho reglamento deben ser justas y adecuadas. Por otro lado, el Family Support Act’
requiere que al momento de revisar las guias, se tomen en consideracion aspectos del
entorno econémico - como por ejemplo la inflacidén - para determinar cualquier cambio
pertinente en relacién a los intervalos de ingresos, el cdmputo de la reserva o de la

pensidon minima, entre otros.

En esta seccidn se presenta un analisis de una serie de indicadores econédmicos que
inciden de una forma u otra sobre el costo de crianza y la situacion econdémica de la
familia. Los indicadores principales discutidos son la inflacién, el empleo y las
perspectivas econdmicas en el corto y mediano plazo para Puerto Rico. El proceso de
revision de la guias ocurre en un contexto de una contraccion econédmica que ya lleva
siete afios y que ha implicado la pérdida de mds de 13% de la economia. Por otro lado,
las posibilidades de una recuperacién, al menos en el corto y mediano plazo, son muy
pobres debido a que estaremos a travesando por un periodo de reajuste fiscal. Este
contexto supone un entorno que afecta la estabilidad econdmica de la familia,
particularmente en lo referente al ingreso y el empleo, y sus patrones de gastos
asociados al costo de crianza. Estos aspectos tienen implicaciones sobre las guias para
establecer las pensiones y sobre los aspectos procesales asociadas a estas, como
pueden ser los procesos de revisidon de pensidn por causa de cambios en la condicién

econdmica de la persona custodia y la persona no custodia.

2 42 U.S.C. sec. 667(a), (b)(2)
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Las tendencia en los precios en Puerto Rico, desde la determinacion de la guias de
pension del 2006, reflejan que estamos en un ambiente de mayores costos, asociados
particularmente con los gastos de transportacién, energia y alimentos. Gran parte de los
cambios en costos ocurrieron a mediados de la década pasada. Desde el 2007, sin
embargo, ha ocurrido una estabilizacion en los precios, lo cual implica que los costos de

crianza desde entonces, también se han estabilizado.

El indice de precios al consumidor (IPC) de Puerto Rico consiste de ocho grupos, cada
uno con varios subgrupos.® En esta seccién se analiza el comportamiento reciente de
algunos de los grupos o subgrupos mas importantes que de una forma u otra inciden

sobre las pensiones alimenticias.

Luego de haber alcanzado los niveles histdricos de mayor aumento durante los afios
2005 y 2006, cuando el indice de Precios al Consumidor (IPC) aumentd a una tasa anual
promedio de 5.4%, los niveles de inflacion se han moderado considerablemente,
descendiendo a una tasa promedio anual de 1.1% en lo que va de este afio (Enero-
agosto), todavia por debajo de la tasa promedio de inflaciéon de 1.4% del 2012 (véase
graficas 1y 2). Excluyendo a los componentes mas volatiles del IPC (alimentos, gasolina
y electricidad), la tasa de inflacidn subyacente (indice Core), que en el 2011 ascendié a
1.4% se ha movido al alza, lo que indica que las presiones inflacionarias se han
trasladado al resto de la economia. No obstante, la economia presenta un ambiente de

poca inflacién.”

% Lainflacion es el aumento generalizado y sostenido de los precios de bienes y servicios. Para medir el crecimiento de la inflacion
se utilizan indices, que reflejan el crecimiento porcentual de una canasta de bienes ponderada. El indice de medicion de la
inflacion es el indice de Precios al Consumidor (IPC), que tiene un periodo como base, en este caso diciembre 2006. Este indice
mide el porcentaje de incremento en los precios de una canasta basica de productos y servicios que adquiere un consumidor tipico.

4 Véase el informe mensual del DTRH, /ndice Oficial de Precios al Consumidor, Tabla 2.

®  La tasa de inflacién subyacente presenta el comportamiento de la inflacion excluyendo estos componentes cuyos precios sufren
grandes fluctuaciones por diversos factores o circunstancias, con el objetivo de poder presentar cual ha sido el verdadero impacto
de la inflacion en el resto de la economia. Es estimada por Estudios Técnicos, Inc., siguiendo la metodologia general de
Negociado de Estadisticas del Trabajo federal, con los datos mensuales del IPC del DTRH.
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Aungue la inflacion se ha moderado desde el 2012, a partir de junio ha habido una
tendencia al alza, impulsada por aumentos en los precios de la gasolina mayormente. En
enero de 2013, la tasa general de inflacion (IPC) era de 0.8%, que aumentd a 1.7% en
marzo, para luego disminuir a 0.4% en junio, ascendiendo de nuevo a 1.6% en agosto,
por encima del promedio para lo que va de este afo (véase Grafica 2). Los aumentos en
el precio de la gasolina inciden directamente sobre el costo de crianza, pero también
sobre el costo de vida del padre o madre proveedor. Su volatilidad y su efecto sobre el
presupuesto familiar plantea la interrogante de si es 0 no necesario incorporar procesos

automaticos de revisidon de pensidn por causa de cambios abruptos en estos costos.

GRAFICA L

Crecimiento Interanual Inflaciéon Base vs Inflaciéon Total
2011-2013 - Mensual
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (2013). Encuesta Mensual Indice de Precios al Consumidor.
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GRAFICA 2

Tasa Anual Promedio de Inflacidon

5.6%

5.2% 5.2%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ag-13
Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (2013). Encuesta Mensual Indice de Precios al Consumidor.

ALIMENTOS Y BEBIDAS®

Luego de varios afios de aumentos significativos en los precios de los alimentos y
bebidas, entre los aflos 2000-2008, cuando el subindice de alimentos y bebidas registro
unos aumentos anuales de 1.1% a 9.2% para fines del 2009, el incremento en los precios
de alimentos se ha moderado. Con la excepcion del periodo a finales del 2011 y
principios del 2012, cuando los precios aumentaron en promedio 3.0%, el nivel de
precios de los alimentos (y bebidas) aumentdé en promedio 1.4% durante el tercer
trimestre de este afio (a agosto). (véase la grafica 3) Estas tendencias reflejan que el
cambio en los precios de alimentos ha tenido el efecto de incrementar el costo de
crianza en la Isla. Sin embargo, dada la débil situacién del mercado laboral y el
estancamiento en el ingreso, muy probablemente ha ocurrido un proceso de
substitucién hacia alimentos de menor costo, por lo cual la inflacién no necesariamente

afect6 el presupuesto de la familia destinado hacia alimentos.

& Seincluye el rengldn de bebidas ante la imposibilidad de obtener por separado la serie historica mensual, pero se entiende que el

componente de alimentos tiene la mayor representacion.
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GRAFICA 3

Inflacion de Bienes Seleccionados, 2001-2013
Alimentos y Bebidas

/\9.2%
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Fuente: Departamentodel Trabajoy Recursos Humanos (2013). indice de Precios al Consumidor. Debido a que los datos no estaban disponibles, no
se excluyeronlos precios de las bebidas en este indice.

EDUCACION’

En lo que respecta al comportamiento de los gastos en educacidn, segun el subindice

(que aqui incluye comunicacidn), éstos también se han estabilizado. En el 2008 el

aumento anual promedio de los precios en esta categoria fue de 2.0%. En lo que va de

este afio (acumulado a agosto) el aumento ha sido de 0.4% (véase Grafica 4).

3.5%
3.0%
2.5%
2.0%
15%
1.0%
0.5%
0.0%

-0.5%

GRAFICA 4

Indice de Precios, 2001-2013
Educacion y Comunicacién - Trimestral
3.2%

2.6%
28%

2.0%
1.6%

09%

T1-2002 T1-2003 T1-2004 T1-2005 T1-2006 T1-2007 T1-2008 T1-2009 T1-2010 T1-2011 T1-2012 T1-2013

Fuente: Departamento del Trabajoy Recursos Humanos (2013). indice de Precios al Consumidor. Debido a que los datos no estaban disponibles, nose excluyé el
sector de comunicaciones (librosy prensa escrita) delindice de precios.

7

Se incluye el renglén de comunicacion ante la imposibilidad de obtener por separado la serie histérica mensual, pero se entiende

que el componente de educacién tiene la mayor representacion.
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Tomando en cuenta los datos disponibles para dos de sus componentes, 1) materiales
educativos, y 2) matricula, mensualidades, y cuido de nifios(as), los precios para
materiales educativos han aumentado y para los otros renglones de gasto en educacion,
los aumentos en precios han disminuido, de 4.5% en el 2011 a 1.6% en lo que va de este

ano. (véase la Grafica 5).

GRAFICA S

0, -
>:0% 4.5% Materiales educativos

4.0% - Matricula, mensualidades y cuido de nifos
3.0% - 2.6%

2.0% - 1.6%

0,
1.0% - 0.8% %

0.0% T T 1
-0.7%

-1.0% -
2011 2012 2013*

Fuente: Departamentodel Trabajoy Recursos Humanos (2013). Indice Mensual de Precios al Consumidor * Acumuladoa agosto.

Al igual que en los otros renglones, los precios del cuidado médico experimentaron una
tendencia al alza entre los afios 2000 y 2009, para luego moderarse, estabilizdndose a
niveles comparables con el 2003 y 2004. Los primeros dos meses del tercer trimestre de
2013 reflejan un aumento anual de 3.1%, la inflacién mas baja desde 2009 cuando el
subindice aumentd a una tasa anual promedio de 9.2%. Esto puede estar relacionado
con la disponibilidad de medicamentos genéricos y bio-equivalentes han contribuido a
atenuar el alza en el precio de los medicamentos, un componente importante del
subindice, ya que los planes médicos, incluyendo a la Reforma de Salud, han ejercido

mayor control sobre los costos médicos y en medicinas.
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Fuente: Departamento del Trabajoy Recursos Humanos (2013). indice de Precios al Consumidor.

Los aumentos en precios en el gasto de alojamiento, influenciado mucho por sus
componentes energéticos, también han mostrado una moderacién significativa desde
finales del 2008 al presente. Durante el tercer trimestre del 2008, los precios o el costo
de alojamiento, segun el subindice aumentaron en promedio 10.8%. Para el segundo
trimestre de este afio, el aumento en el costo aumentaron apenas 0.3%. En lo que va del
afio, el aumento promedio en los costos de alojamiento ha sido de 0.3%, el aumento

mas bajo desde el 2012, cuando el subindice aumentd 1.1% (véase Grafica 7).

& El indice de alojamiento comprende las siguientes categorias: albergue (alquiler residencia primaria, alojamiento fuera del hogar,

alquiler equivalente de la vivienda poseida, seguro de vivienda o de inquilinos), combustible (gas y electricidad) y otras utilidades,
enseres, y servicios para el hogar.
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Fuente: Departamento del Trabajoy Recursos Humanos (2013). /ndice de Precios al Consumidor.

Esta tendencia ha estado muy marcada por el comportamiento del costo en electricidad.
Durante el 2011, el costo de electricidad a nivel residencial aumenté a una tasa anual
promedio de 16.0%; en lo que va de este afio se ha reducido en promedio en 4.8%. Sin
embargo, esta tendencia se revertird ante los aumentos anunciados en las tarifas de

electricidad y agua, que se deben de reflejar a partir de estos meses.

Este es uno de los renglones que ha mostrado una tendencia consistente durante los
ultimos anos a bajas en precios. Durante el 2010, los precios de articulos de ropa y
accesorios disminuyeron a una tasa anual promedio de 2.0%, 4.3% en el 2011, 0.4% en
el 2012, y acumulado a agosto en 0.4%. Sin embargo, se ha ido registrando una ligera
tendencia a una disminucion en el ritmo de reducciones en precio (véase Grafica 8).
Durante el primer trimestre del afio los precios disminuyeron en 0.6%; para el tercer

trimestre la disminucidn se reduce a -0.3%.

®  Comprende ropa para hombres, nifios, y mujeres, calzado, y articulos de joyerfa.
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Fuente: Departamento del Trabajoy Recursos Humanos (2013). Indice de Precios al Consumidor.

Al igual que en otras economias, el comportamiento de la inflacion en Puerto Rico ha
obedecido fundamentalmente a los aumentos en los precios de los energéticos
(electricidad y gasolina). Los alimentos por su parte, reflejan los cambios en el precio del
petrdleo y de la gasolina en Estados Unidos. El comportamiento de los precios ha sido
mucho mds favorable durante este ano, si se compara con los afios 2010 y 2011 (véase
Gréfica 9). Durante dichos dos afios, el precio de la gasolina aumenté a una tasa anual
promedio de 23.2%. En el primer trimestre del 2010, el aumento en precios alcanzo su

tasa maxima de aumento, 44.2%.
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Fuente: Departamentodel Trabajoy Recursos Humanos (2013). /ndice de Precios al Consumidor.

A partir del tercer trimestre del 2011 comenzaron a moderarse los aumentos en precios,
y ya para este afio se registran bajas en los precios. Esta tendencia, sin embargo, ha ido
cambiando desde finales del 2012, cuando los precios repuntan 7.7%. Aunque no se
vislumbra aumentos similares a los registrados en 2010 y 2011, durante el tercer
trimestre de este afio los precios aumentaron 1.1%, con una tendencia al alza,
aumentando 5.3% en agosto. Como se menciond anteriormente, la volatilidad de los
costos de gasolina, y los asociados al costo de electricidad, introducen volatilidad al
costo de crianza, aspecto que requiere tomarse en consideracién en el proceso de

ajuste a las guias de determinacién de las pensiones alimentarias.
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GRAFICA 10

Crecimiento Promedio Anual Indices
Alimentos y Bebidas, Electricidad y Gasolina
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Fuente: Departamentodel Trabajoy Recursos Humanos. Nota: A agosto 2013.

GRAFICA 11

Crecimiento Promedio Anual Indices
Alojamiento, Educacion, Cuidado Médico, Ropa Calzado y Accesorios
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Fuente: Departamentodel Trabajoy Recursos Humanos. Nota: A agosto 2013.

COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL
La situacion en el mercado de trabajo plantea un entorno complejo para la estabilidad
econdmica de la familia y tiene implicaciones sobre el proceso de adjudicacién de

pensiones. Por un lado, entre el 2007 y agosto de este afio, la economia de Puerto Rico
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ha experimentado una pérdida neta de 137,313 empleos asalariados. La mayor parte
(62.5%) provino del sector privado, y poco mas de una tercera parte del sector publico
(37.4%). Todos los indicadores laborales, como veremos mas adelante, han
experimentado serios deterioros comparado con el periodo anterior al 2006. Hay tres
indicadores basicos que muestran o reflejan cudl es la situacion laboral en una

economia: las tasas de empleo, desempleo, y de participacion laboral.

GRAFICA 12

Pérdida Neta en el Empleo Asalariado, 2007 - Agosto 2013 (AE)
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Fuente: U.S. BLS. Encuesta de Establecimiento . AE = Ajustado estacionalmente. Nota: Datos refejan revisiones segun Censo de Poblacion 2010. * Gobiernocentral,
corporaciones publicas y municipios.

Historicamente la tasa de desempleo de Puerto Rico ha sido alta, y se mantiene como la
mas alta respecto a otras jurisdicciones de Estados Unidos.'! En el 2006, al comienzo de
la fase de contraccidn de la economia, la tasa de desempleo era de 10.6%, y aumenta a
16.4% para el 2010, su nivel histdrico mads alto en esta fase de contraccion econémica
(véase Grafica 13). Aun cuando se da posteriormente una tendencia a una disminucién,

a 14.4% en el 2012, y 12.3% en lo que va de este afio (a agosto), sigue estando alta

0 La tasa de desempleo mide el por ciento del grupo trabajador que esta desempleado, segun criterios metodolégicos definidos a

nivel internacional y por el Negociado de Estadisticas del Trabajo federal, y cuyos datos se obtienen de la Encuesta Mensual de
Vivienda que lleva a cabo el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH). El grupo trabajador es la parte de la
poblacién civil no institucional de 16 afios y mas en edad de trabajo, que esta trabajando o que por alguna razén esta desempleada
pero activa buscando empleo. Para un detalle véase el informe mensual de Empleo y Desempleo Puerto Rico del DTRH.

™ Latasa de desempleo maés alta en Estados Unidos la tiene el estado de Illinois (9.2%), mientras que la de Puerto Rico es de 13.5%

(Dato a Julio). Véase U.S. Bureau of Labor Statistics, Table 3. Civilian labor force and unemployment by state and selected area,
seasonaly adjusted, en http://www.hls.gov/.
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respecto al periodo pre-recesionario. No obstante, estas bajas estdn asociadas con una
disminucion en la tasa de participacion laboral, lo que implica que la Isla enfrenta un

mercado laboral mas pequefio.
GRAFICA 13

Tasa de Desempleo en Puerto Rico, 2001 a 2013
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Fuente: Departamentodel Trabajoy Recursos Humanos (2013). Encuesta de Vivienda.

Un aspecto que es importante tomar en consideracion en los procesos de pension, es
qgue la probabilidad de empleo de una persona, varia de acuerdo a su nivel de
educacion. Las estadisticas del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico reflejan que las tasas de desempleo son mas altas entre aquellos con un
grado de educacién menor a un bachillerato, y menores entre aquellos con una
educacion universitaria y de posgrado. Esto implica que una persona custodia o no
custodia, con un nivel de escolaridad mas bajo, tiene una probabilidad de empleo
mucho menor que aquél que goza de mds educacidn, aun ante la situaciéon actual del

mercado laboral.
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GRAFICA 14

Empleados Por Nivel de Educacion
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Fuente: Departamentodel Trabajo (2013). Encuesta del Grupo Trabajador.

La tasa de participacién laboral de Puerto Rico histéricamente ha sido baja y ha ido en
descenso. En 1970 la tasa general era 48.0%, en 1980 43.3%, en 1990 45.4%, en 2000
46.1%, en el 2010 41.9%, y para noviembre del 2012 habia disminuido a 39.4%. Aunque
durante algunos afios aumento (1983 a 1997), la tendencia de largo plazo ha sido hacia
la baja, en particular a partir del 2006, cuando era de 48.9%. En el 2013 (a agosto)

disminuyd a 40.9% su nivel mas bajo.

2 La tasa de participacion laboral (TPL) se define como el porciento de la poblacién civil no institucional en edad de trabajo (16

afios y més) que esta trabajando o en busca de empleo. Varia por edad y género, y es afectada también por cambios demogréficos
y en la participacion en la poblacién de los grupos de edades. Por ejemplo, los trabajadores jovenes (16-19) y de mayor edad
(65+) participan menos que los trabajadores en edades intermedias. También por la participacion de las mujeres en la fuerza
trabajadora, y la disminucidn en la participacion de aquellos en edad més joven por estar estudiando. Se ven afectadas ademas por
el comportamiento del ciclo econémico. Para un detalle véase el informe mensual de Empleo y Desempleo Puerto Rico del
DTRH.
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GRAFICA 15

Tasa de Participacién Laboral en Puerto Rico, 200122013
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Fuente: Departamentodel Trabajoy Recursos Humanos (2013). Encuesta de Vivienda.

Empleo

Como se indicara al principio, el mercado de empleo en Puerto Rico ha registrado un
deterioro considerable. Entre el 2007 y agosto de 2013 el empleo asalariado se ha
reducido en 137,313 empleos.13 En lo que va de este afio (acumulado a agosto) el
empleo asalariado se redujo en 27,925 respecto al mismo periodo del afio anterior, el
empleo privado disminuyd en 18,738 empleos, y el publico en 9,387 empleos.14 Desde
diciembre del 2012, el empleo no agricola ha estado disminuyendo consistentemente.
La disminucion se ha dado tanto en el empleo privado, como se mencionara, y en el
sector publico. Esta realidad econdmica tiene el efecto de limitar las posibilidades de
gue un padre custodio desempleado pueda dentro de un término razonable resolver su

situacién de empleo.

2 Hay dos encuestas de empleo en Puerto Rico, al igual que en Estados Unidos: la Encuesta de Vivienda, y la de Establecimiento,

conocida también como el empleo asalariado no agricola. Aqui se utiliza la ultima ya que provee un desglose entre empleo
privado y publico, y los datos corresponden a los trabajadores asalariados.

1 Se refiere al gobierno central, las corporaciones publicas, y municipios.
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GRAFICA 16
Total Empleo No Agricola (AE) privado
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Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics (2013). Encuesta de Establecimiento. AE=Ajustado estacionalmente.
Ingresos de las personas

El Ingreso Personal Disponible (IPD) de las personas (una vez descontado las retenciones
de némina), del cual el 40.2% proviene de la compensacién a empleados, se ha
mantenido estancado, como consecuencia de la contraccién econdmica (véase Grafica

17). Su incremento no ha sido suficiente para compensar por la inflacion.

GRAFICA 17

Ingreso Personal Disponible, 2001 a 2013
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Fuente: Junta de Planificacién (2013). Apéndice Estadistico 2012.

Ajustado por la inflacidn, el IPD mostré una disminucion gradual, que refleja en cierta
medida la entrada y eventual conclusidon de los fondos federales de recuperacién

(ARRA), y la reduccién de los ingresos por concepto de ndmina, es decir, del empleo.
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Ante las disminuciones de empleo los sueldos y salarios se han reducido aun a precios

nominales.
GRAFICA 18
Sueldos y Jornales a Precios Nominales, 2001-2012
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Fuente: Junta de Planificacién (2013). Apéndice Estadistico 2012. Tabla1.

A precios constantes, durante el periodo 2006-2012, los sueldos y salarios han
registrado una disminucidon acumulada de 21.8%, algo muy significativo que supone un

cambio en los patrones de gastos del consumidor.

GRAFICA 19

Crecimiento en Sueldos y Salarios, 2002-2012
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Fuente: Junta de Planificacion (2013).Apéndice Estadistico2012. Tabla 1. Los valores fueron deflacionados con el indice de precios al consumidor.

Este estancamiento en el ingreso real y en los salarios, implica que la familia se ha visto

obligada a restructurar sus patrones de gasto, incluyendo aquellos asociados al costo de
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crianza, para adaptarse a un entorno econdmico de inflacién acompafiado por una
reduccion real en el ingreso. Esto sugiere que las guias promulgadas en el 2006 no
pueden ser simplemente ajustadas por la inflacién, ya que no toman en consideracién

los procesos de reestructuracién de gastos.

GRAFICA 20

Crecimiento en el Ingreso Personal Disponible Real
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Fuente: Junta de Planificacion (2013). Apéndice Estadistico 2012.

GRAFICA 21

Distribucién del Ingreso Personal por Fuente Principal de Ingreso,
Ao Fiscal 2012
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Fuente: Junta de Planificacion (2013). Apéndice Estadistico 2012. Tabla 15.
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Transferencias Federales a las personas

Durante los afios fiscales 2006 a 2012 se observd un incremento en las transferencias
directas a los individuos. El monto de Becas se ha duplicado, y la Asistencia Nutricional
ha experimentado un crecimiento anual continuo de 5.4% durante este periodo. La
Asistencia a la Vivienda ha incrementado desde el 2008 a niveles similares al 2001 y
2002, y el monto agregado de Seguro Social y Medicare en el 2012 es 34% mayor que en
2006. Los pagos de Transferencia locales y federales™ representaron un 35.3% del
Ingreso Personal Disponible de ese mismo afio. Por otro lado, la situaciéon fiscal del
gobierno federal de los EE.UU. presenta un potencial escenario de contraccién en las

transferencias federales.
GRAFICA 22

Transferencias Directas a Individuos, 2001-2012
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Fuente: Junta de Planificacién (2013). Apéndice Estadistico 2012. Tabla 21.

Excluye las siguientes categorias de Transferencias a Individuos:

Beneficios a Veteranos, Subsidio de Intereses sobre Préstamos a Estudiantes, Pensiones del Sistema Federal de Retiro, Ayuda p ara Familias en Areas de Desastre,
Transferencias a Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, Cancelaciones de Préstamos, Indemnizacién por Muerte e Incapacidad, Otras Cancelaciones de Préstamo,
y Otras Transferencias.

% Véase la tabla 15 del Apéndice Estadistico 2012. Se utilizaron los renglones del gobierno central y el gobierno federal
exclusivamente, a diferencia de la grafica 17 que incluye todas las fuentes de transferencias.
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Consumo de las personas

Los gastos de consumo personal (GCP) se han mantenido sin aumentos significativos (a
precios nominales) durante los ultimos afios, ascendiendo a $58,146 millones en el afio

fiscal 2006. En promedio, han aumentado $2,000 millones por afio.

GRAFICA 23

Gasto de Consumo Personal, 2002-2012 .
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Fuente: Junta de Planificacion (2013). Apéndice Estadistico 2012. Tabla 1.

En la gréfica 22 se presenta una distribucién de los gastos de consumo personal. El
42.4% del total de los gastos corresponde a gastos en alimentos, ropa y calzado,
educacion y salud. Excluyendo los demds, el 19.1% corresponde a gastos de salud, y el
16.5% a gastos de vivienda. Los fondos ARRA tuvieron un efecto directo sobre los gastos

de consumo.
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GRAFICA 24

Distribucién de los Gastos de Consumo Personal, 2012
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Fuente: Junta de Planificacién(2013)./ngreso y Producto, 2012.
Otros Gastosincluye: Muebles, Enseres Eléctricos,Otros Bienes Duraderos, Bebidas Alcohdlicas, Productos de Tabaco, Articuls de Tocador, Otros bienes No
Duraderos,Servicios Bancarios, Otros Servicios Comerciales, Otros Servicios, Transportacion y Recreacién. Datos a precios carientes.

A precios constantes, los GCP han aumentado durante los ultimos tres anos fiscales, en
particular en el 2012, ante aumentos en los gastos relacionados con servicios médicos

(que incluye medicinas), y de vivienda.
GRAFICA 25

Crecimiento en el Gasto de Consumo Personal, 2002-2012
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Fuente: Junta de Planificacion (2013). Apéndice Estadistico 2012. Tabla 1.

Ventas al Detalle

Las ventas al detalle presentan una distribucion similar a la observada en el gasto de

consumo personal. Los sectores de comercio al detal mds importantes son los gastos en
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alimentos y combustible, seguido por las farmacias. Cerca de un 17% del comercio al

detal se lleva a cabo en tiendas por departamento, y un 14% en otros tipos de tienda. En
términos de crecimiento, las ventas en Tiendas de Variedades y Mercancia General
aumentaron en 8.9%, y la adquisicién de muebles aumentd un 7.8% respecto a enero-

mayo 2012.

GRAFICA 26
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Fuente: Compafiia de Comercioy Exportaciones (2013). Infoventas.

Ajustadas por los cambios en precios, las ventas al detalle han repuntado en los ultimos
meses, reflejo de un crecimiento lento en los precios, ya que a precios nominales, las
ventas apenas aumentaron, de $14,705 millones en el periodo de enero a mayo del afio
pasado, a $14,710 millones en este afio, lo que indica que el gasto de las personas se ha
estancado. Esto es consistente con las tendencias en el empleo e ingreso antes

presentadas.
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GRAFICA 27

Crecimiento Interanual en las Ventas al Detalle,
2010-2013 (mensual)
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Fuente: Compaiiia de Comercioy Exportaciones (2013)./nfoventas. A precios constantes.

Deuda de los Consumidores

La deuda de los consumidores aumenté grandemente durante afios previos al afio fiscal
2006. A partir del periodo del 2007 a 2011, apenas aumentd, y en el fiscal 2012
aumentd 3.9%. El crecimiento promedio fue de 0.7% durante el periodo 2006-2012.
¢Qué puede explicar este patron? En principio, se puede atribuir a una politica mas
restrictiva de los bancos comerciales para extender crédito, y a que los margenes de
crédito para consumo de las personas alcanzaron su maximo. Por ejemplo, en el fiscal
2012, la deuda con compaiias de venta condicional (Sears, JC Penney, etc.), apenas
aumentd en 2.0%. El menor acceso limita la posibilidad de los padres custodios y no

custodios financiar gastos imprevistos asociados a la crianza de sus hijos.
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GRAFICA 28

Deuda de los Consumidores, 2002-2012
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Fuente: Junta de Planificacién (2013). Apéndice Estadistico 2012. Tabla 17.

Quiebras personales

Por lo menos desde el 2009 hasta finales del 2012, las quiebras personales, que
representan en promedio el 63.0% de las quiebras totales, se redujeron. A partir de
2013 esta tendencia se revierte: durante el periodo acumulado a septiembre, el nimero
de quiebras personales aumentaron a una tasa anual promedio de 3.5%, mientras que
en el mismo periodo del afio anterior se habian reducido en 8.6%. Esto sugiere que la

situacién financiera de las personas se ha ido deteriorando mas.
GRAFICA 29

Numero de Quiebras Personales, 2010-2013
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Fuente: Boletin Comercial de PuertoRico (2013).
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La economia informal

Una pregunta que se hace frecuentemente en relacién a los procesos de pension es el
asunto de los ingresos no informados. Este es un problema bastante profundo en la Isla
por causa de la alta incidencia de actividad econémica informal.’” A través de los ultimos
anos ha existido una preocupacién en torno al tamafio de la economia informal o
subterrdnea en Puerto Rico, por las implicaciones que conlleva para el manejo
econdmico, el impacto sobre los ingresos fiscales del gobierno por evasién, y sobre el
mercado laboral. La actividad informal es un fenémeno complejo, que estd presente en
todas las economias, no importa su nivel de desarrollo. La poblacion participa de
actividad econdmica informal por diversas razones, entre las mas importantes estan las

politicas contributivas de los gobiernos y la reglamentacién.

En la tabla | se presentan los estimados del tamafio de la economia informal en Puerto
Rico para el periodo del 2000 al 2009. En los analisis sobre la economia informal se
utiliza mas de un enfoque, ante la dificultad que hay en precisar su tamano, y el
estimado difiere segun la metodologia o enfoque que se utilice. Bajo los tres enfoques,
el tamano de la economia informal fluctud entre 23.6% y 27.2% del PNB en 2009. Para
todo el periodo (2000-2009), el promedio fue de 24.2% bajo el enfoque de estadisticas
laborales, y 27.2% bajo los otros dos. Con la excepciéon del enfoque de estadisticas
laborales, bajo los otros dos enfoques, el tamafio de la economia informal disminuyd
entre 2000 y 2009. Esta realidad presenta retos a los procesos de determinacién de
pensiones alimentarias asociados con la determinacidn de la base de ingreso. Este un

asunto que debe considerarse en el proceso de reevaluacién de la guias.

6 Esta seccién toma como base los estudios sobre el tema llevados a cabo por Estudios Técnicos, Inc. Véase Estudio Sobre la

Economia Informal en Puerto Rico (Agosto 3, 2010). Sometido al Banco Gubernamental de Fomento.

' Hay varias definiciones de economia informal, pero el aspecto en comn es que incorpora actividades no reportadas o ilegales.

Actividades productivas legales realizadas por las empresas cuyos ingresos, produccién y empleos no son reportados por las
unidades econémicas para evadir o evitar el cumplimiento con el pago de contribuciones y de aportaciones patronales al seguro
social. Incluye también aquella relacionada con el trafico de drogas.
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TaBLA 1

Estimados Tamafo Economia Informal en Puerto Rico
Segun Diferentes Enfoques*

Estadisticas .
Promedio
Laborales

2000 24.0% 24.7% 29.5% 26.1%
2001 25.6% 26.3% 27.2% 26.4%
2002 27.7% 25.3% 29.5% 27.5%
2003 29.5% 24.0% 29.5% 27.7%
2004 30.1% 22.7% 27.1% 26.6%
2005 29.2% 21.5% 25.3% 25.3%
2006 27.6% 22.2% 26.3% 25.4%
2007 27.8% 23.4% 25.4% 25.5%
2008 25.6% 24.9% 24.3% 24.9%
2009 23.6% 27.2% 26.6% 25.8%

Fuente: Estimados Estudios Técnicos, Inc.

* Como porciento del Producto Nacional Bruto.
Nota: Para una descripcion detallada de las tres metodologias, véase el estudio

Perspectivas de corto plazo y largo plazo

El entorno econdmico continla, en esencia, negativo, con unos riesgos a la baja
significativos dominados por la situacion critica de las finanzas publicas, y un deterioro
mayor en lo relativo al endeudamiento publico. Las nuevas medidas contributivas
adoptadas en junio, para el nuevo presupuesto del afio fiscal 2014 en curso, tendran un
efecto de cuando menos restringir mas el gasto de las personas y de las empresas, con

lo que las perspectivas econdmicas para el corto y mediano plazo se deterioran.

Si bien por el lado inflacionario no se espera mayores cambios, con una inflacidon que
debe mantenerse bajo control. La situacion no mejorara en el mercado laboral, lo que
incide negativamente sobre el ingreso de las personas y, por tanto, sobre su situacion
financiera. Las quiebras personales continuardn altas, y el nimero de ejecuciones

hipotecarias continuara aumentando.'®

Para el fiscal 2013 se estima que la economia experimentd una contraccién de no

menos de 2.0%, luego de un insignificante crecimiento de 0.1% en el fiscal 2012. Para el

8 Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (2013). Analisis Sobre Foreclosure 2008-T2-2013 (Septiembre); Tribunal
de Primera Instancia (2013). Casos Desahucios y Ejecuciones Hipotecas.
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fiscal 2014 en curso estimamos que la economia continuara dicha tendencia, con otra
contraccion de -0.7%. No obstante, los indicadores econdmicos recientes y la situacion

fiscal de Puerto Rico sugieren que la contraccion podria ser mayor.

Para el periodo posterior al fiscal 2014 se estima una tendencia al alza en el crecimiento
real del PNB, asumiendo un entorno mas favorable en cuanto al empleo, lo que debera
de estimular el gasto personal, la demanda externa (exportaciones y crecimiento de la
economia norteamericana), y en la inversién privada en construccién, ya mas para los
afios fiscales 2018 y 2019. Estos escenarios, sin embargo, se ven afectados por unos
riesgos, incluyendo los siguientes: (1) que la situacion fiscal del gobierno se deteriore
mas; (2) que ocurran mas despidos en el sistema econdmico; (3), que se afecte mas la
inversion publica; (4) y que con la recuperacién de la economia de EE.UU. aumenten
mas de lo esperado el precio del petrdleo y los intereses. En todo caso, el crecimiento
esperado para el fiscal 2019 apenas representa los niveles del PNB real del 2006. En

otras palabras, la economia habrd perdido mas de una década de produccién.
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4.0% 1
3.0% . el 2.6%
2.0% - \
1.0% - 0.2%
0.0% T N T T T T T T T T T v. T T T T 1
-1.0% A : /
Promedio 2007-2012: -2.2% 4
-2.0% A
3.0% 1 N\ /
-4.0% - z
o — o~ [32] < wn o ~ 2] a o — o~ (32} < wn [\ ~ 0 [e)]
o o o o o o o o o o - - - - - — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o o o o o o o o o

Fuentes: Junta de Planificacion (Abril 2013); Estudios Técnicos, Inc.
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Proyecciones de Crecimiento PNB Real,
Fiscales 2012 - 2014:
Junta de Planificacidn y Estudios Técnicos

ET!

2000 3.0% 3.0%
2001 1.5% 1.5%
2002 -0.3% -0.3%
2003 2.1% 2.1%
2004 2.7% 2.7%
2005 1.9% 1.9%
2006 0.5% 0.5%
2007 -1.2% -1.2%
2008 -2.9% -2.9%
2009 -3.8% -3.8%
2010 -3.6% -3.6%
2011 -1.6% -1.6%
2012 0.1% 0.1%
2013 -0.4% -2.0%
2014 0.2% -0.7%
2015 0.7%
2016 1.8%
2017 2.0%
2018 2.4%
2019 2.6%

Fuentes: Junta de Planificacién (Abril 2013); Estudios Técnicos, Inc.

En cuanto a las expectativas inflacionarias, resulta dificil hacer estimaciones a tan largo
plazo (2019), por lo altamente especulativo que es. Los precios en Puerto Rico reflejan
varios factores o circunstancias, muchos de naturaleza exdgena, como por ejemplo, el
comportamiento de los precios del petrdleo y de gasolina, que a su vez reaccionan a
factores geopoliticos en las zonas mundiales de produccidon petrolera, y a la
especulacidon, o cambios en la demanda mundial. En el caso de los alimentos, al
comportamiento de los precios de las frutas y vegetales que se importan desde Estados

Unidos, por ejemplo.

Dicho lo anterior, en lo que va del afio (acumulado a agosto), el IPC ha aumentado en

1.1%, el indice de alimentos 1.4%, aumentos por debajo de los incrementos en el 2012,
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mientras que los indices de precios para electricidad y gasolina se han contraido en -
4.8% y -1.2% respectivamente. Entendemos que en el 2013 y 2014 la tasa general de
inflacion (el IPC) no estara sobrepasando los crecimientos registrados en el 2011 de
2.9%, el ultimo afio en que la tasa de inflacion estuvo aumentando, cerrando el 2013
con una tasa esperada de entre 1.5% y 1.9%, todavia bajo control y por debajo de los
niveles de 2010 y 2011. Ante un escenario esperado de una disminucidn en los precios
del petréleo (el West Texas Intermediate, que es el precio de referencia para Puerto
Rico), de 2.5% para el 2014, y asumiendo aumentos ligeros en alimentos importados, se

estima la tasa general de inflacién estaria entre 2.0% vy 2.2%."

¥ U.S. Energy Information Administration (2013). Short-Term Energy Outlook (Octubre 1), en: http://www.eia.gov/forecasts/steo/.
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Empleo Total (Encuesta Vivienda) (b) -6.2% -7.0% -7.7% -6.1% -4.3% -4.2% -2.7% -2.4% -2.2% -1.5% -1.0% 0.1% 2.5% 1.9% 1.7% 0.2% -1.1% -3.0% -2.1%
Tasa de desempleo (b) 13.9% | 14.7% | 16.2% | 15.2% | 158% | 16.8% | 164% | 153% | 16.2% | 159% | 16.0% | 149% | 151% | 14.3% | 14.0% | 14.3% | 14.4% | 13.4% | 13.9%
Tasa de participacion laboral 43.7 435 429 42.7 42.2 42.1 41.7 41.6 40.8% 403% | 40.3% | 40.4% | 42.1% 41.4% | 41.5% | 41.5% | 41.2% 40.6% | 40.9%
Tasa de empleo (b) 37.7% | 37.1% | 359% | 36.2% | 35.5% | 35.0% | 34.7% | 353% | 34.2% | 33.9% | 34.0% | 34.2% | 35.7% | 35.6% | 35.4% | 358% | 352% | 35.1% | 34.8%
Fuerza trabajadora (c) 0.5% 0.5% 0.5% 1.2% 1.6% 1.4% 0.7% 0.2% 0.7% 1.5% 2.2% 2.3% 1.2% 1.7% 1.4% 1.4% -0.6% -0.6% -0.6%
Empleo no agricola (AE) -3.3% -3.7% -6.2% -6.5% -4.3% -4.7% -2.5% -2.0% -2.2% -0.7% 0.0% 0.3% -0.1% -0.6% -1.0% -1.5% -1.5% -3.4% -4.5%

Empleo privado -5.0% -5.4% -6.2% -5.4% -3.1% -2.4% -0.9% -0.3% -0.4% 0.0% -0.3% -0.6% -1.4% -2.0% -1.6% -1.6% -1.9% -2.8% -3.9%

Manufactura (Encuesta Establecimiento) -7.4% -9.1% -10.2% | -10.2% -7.9% -6.1% -4.1% -2.6% -2.9% -2.6% -3.7% -4.5% -2.9% -3.7% -5.3% -6.5% -10.4% -9.3% -8.0%

Empleo gobierno (central y municipios) 0.9% -0.1% -6.3% -9.5% -83% | -12.1% | -7.5% -6.5% -5.9% -0.6% 1.6% 2.7% 3.6% 3.4% 0.5% -0.2% -0.4% -5.0% -6.1%
PR PMI (Valor neutral 50)* 49.1 51.7 54.4 50.2 50.4 52.5 53.2 53.8 525 50.9 56.0 51.0
Registro hotelero -9.2% 1.2% 3.6% 5.2% 10.5% 0.2% 2.9% 3.2% 3.1% 8.6% 7.6% 7.7% 5.3% 15.2% 8.0% 11.7% 3.5%

Tasa de ocupacion hotelera (Hoteles y paradores) 65.7 65.4 67.9 60.6 69.5 66.9 66.3 58.9 71.4 67.7 67.1 63.5 72.9 723 69.9 67.1 76.4
Ventas al detal (d) -2.7% -3.6% -0.7% -4.1% -4.2% -4.8% -2.2% 0.6% 1.6% -0.04% -1.7% 0.8% 0.6% 0.5% 0.9% -1.0% -2.1%
Ventas de autos -255% | -30.7% | -10.2% | 5.9% 229% | 23.0% | 12.8% | 17.7% 2.9% 0.9% 0.7% 1.4% 6.9% 17.8% | 14.1% 2.0% 3.4% 0.6% 10.8%
Tasa deinflacién (Diciembre 2006=110) 0.5% 0.0% -1.1% 1.7% 4.2% 3.2% 1.5% 1.0% 1.7% 3.0% 3.8% 3.1% 2.1% 1.4% 0.4% 1.4% 1.4% 0.3% 1.6%

Indice de inflacion subyacente ("Core index") 0.5% 1.6% 0.7% 0.9% 2.0% 1.1% 1.8% 1.5% 1.5% 2.0% 2.1% 1.8% 0.8% 2.1%
Consumo energia eléctrica comercial (e) -3.7% -3.9% 0.3% 2.9% 4.4% 5.0% -1.6% -2.1% -3.2% -2.8% -2.5% -1.0% 0.6% -8.7% 6.6% -1.9% 2.2% 10.7%
Consumo energia eléctrica industrial (e) -147% | -14.0% | -10.5% | -11.6% | -5.3% -1.0% -7.5% -2.5% -4.1% -7.4% -5.0% -16% | -10.0% | 2.0% | -15.4% | -23.2% | -4.8% | -23.4%

Ventas de cemento (TM ) -30.0% | -32.8% | -25.5% | -29.6% | -27.1% | -22.8% | -21.8% | -4.7% 10.3% 0.5% -3.7% 13.8% 5.6% 13.2% | 103% | -15.2% | -19.1% | -18.2% | -15.5%
Ventas nuevas unidades de vivienda (CSAR) -42.1% | -55.8% | -52.1% | -47.3% | -32.5% | -38.3% | -35.6% | 1.6% 27.6% | 53.9% | 65.6% | -2.4% | -45.6% | -30.4% | -36.9% | -22.0% | 18.4% 0.8%
Originaciones hipotecarias (Volumen $mm) -9.0% -3.8% -4.0% -8.4% | -26.4% | -42.1% | -13.7% | -9.7% -2.3% 21.8% | -15.8% | -15.2% | -4.1% 0.6% 232% | 60.1% | 22.0% | 15.2%

Ingresos netos Hacienda (f) -4.3% -8.5% -1.0% -12.9% -0.7% 1.9% -7.7% -4.5% 5.7% 23.0% 5.0% 15.5% 14.3% -2.8% -7.4% -4.7% | 14.0%**| -10.9% -7.9%
Tasa morosidad bancos comerciales 8.92% | 10.84% | 12.28% | 12.81% | 13.82% | 13.75% | 13.41% | 12.84% | 14.67% | 13.46% | 13.37% | 13.21% | 13.10% | 12.72% | 12.55% | 12.49% | 10.98%

Residencial 9.24% | 10.05% 11.40%| 12.35% | 13.51% | 13.29% | 13.82% | 14.01% | 14.65% | 12.56% | 12.43% | 12.63% | 12.61% | 12.85% | 13.20% | 15.29% | 14.62%

Construccion 25.02% | 36.80% | 42.46% | 49.10% | 53.79% | 57.95% | 59.19% | 54.44% | 62.19% | 63.98% | 63.91% | 62.56% | 62.29% | 59.25% | 59.94% | 55.04% | 49.26%

Numero de quiebras 285% | 24.6% | 29.8% | 16.9% 4.1% 14.2% | 10.7% 9.6% 5.9% -13.0% | -12.7% | -13.3% | -8.0% -6.8% | -11.2% | -5.9% -3.8% 11.8% | 11.4%

Deuda total (Smm) $570.9 | $458.3 | $458.0 | $777.4 | $348.4 | $873.1 | $664.0 | $613.3 | $632.9 | $792.2 | $697.2 | $476.3 [ $426.1 | $574.2 | $746.6 | $613.2 | $411.9 | $462.10 | $143.5
Numero de ejecuciones hipotecas (g) -13.0% | 28.2% | 22.6% | -11.3% | 24.2% | 33.7% | 36.0% | 20.4% 9.9% -0.7% | -19.2% | 18.6% | 16.1% | 11.4% | 34.3% | 18.4% | 36.9% | 36.8%

Monto (SMm) $94.6 $94.8 $98.2 $88.4 $117.1 | $136.9 | $155.3 | $112.4 | $127.0 | $146.8 | $126.2 [ $136.5 | $141.6 | $151.2 | $154.5 | $165.2 [ $178.8 | $193.0
Exportaciones mercancia -9.9% -8.4% -4.5% -2.5% 6.4% 6.4% 53% 41.5% | -10.5% | -8.7% -95% | -27.7% | 4.9% 43% 5.4% -5.8% 6.1% 15.7%
Importaciones de mercancia -14.1% | -10.5% | -3.8% -1.3% -0.9% 7.8% 2.4% 3.7% 14.9% 16.6% 12.1% 10.4% 3.1% -6.3% -6.7% 2.4% -3.7% -5.1%

Precio promedio de |a gasolina al detal (¢/litro) (h) 46.8 58.4 63.8 65.5 68.9 714 68.2 71.5 82.6 97.6 92.8 87.0 933 95.4 92.5 92.0 92.87 87.90 95.4

Fuentes: Junta de Planificacién; DACO; U.S. Bureau of Labor Statistics; Plaza Motors; FDIC: Boletin Comercial de Puerto Rico; Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; OCIF; DTRH; Estudios Técnicos, Inc..

No hay datos completos

(a) Crecimiento respecto a igual trimestre/mes afio anterior, excepto en el caso de |a tasa de desempleo, precio promedio de la gasolina, tasa morosidad, tasa ocupacién hotelera, tasa de participacion laboral, y el PMI.
(b) Apartir de 2011 los estimados estdn ajustados estacionalmente, lo que afecta su comparabilidad hacia atras.

(c) Poblacion civil noinstitucional de 16+afios.

(d) Deflacionadas porel IPCde PR.

(e)Apartirde abril 2120 Ila AEE introdujo un nuevo proceso de facturacion.
(f) Apartir del tercer trimestre fiscal 2008 y en adelante, lo que se recaude por concepto del impuesto al consumo durante julio y agosto no se incluird ya que dichos ingresos estdn consignados para el Fondo General. de Interés Apremiante. Igualmente, a partir de enero de 2011 los

ingresos incluyen los recaudos por concepto de la Ley 154.
(g) Bancos y otras instituciones financieras.
(h) Refeja la revision en la ponderacién asignada a ambos tipos de gasolina para calcular el promedio, introducida en enero 2013.

*Se introdujo en diciembre 2010. Promedio del trimestre.
**En el mes de marzo se transfirieron $241.0 millones del Fondo de Redencién de Deuda al FG. Sin estos el aumento interanual es de 2.5%. *** Para hacer comparable los datos se excluyé de los recaudos de abril 2012 un pago extraordinaio no recurrente de la contribucién retenida a no

residentes por $209.0 millones.

Actualizacién:Octubre 2,2013.
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Tendencias Demogradficas

Hay cuatro tendencias que caracterizan la demografia de Puerto Rico: (1) aumento en el
envejecimiento relativo de la poblacidn; (2) disminucién en poblacion; (3) disminucidn
en la tasa de nacimientos; (4) disminucién en el nimero de parejas que se casan. Estas
tendencias tendrdn implicaciones directas sobre el crecimiento del nimero de familias

con hijos en Puerto Rico, cuyo crecimiento se espera se reduzca durante la década.

En términos agregados, la Isla ha experimentado una disminucién en la poblacién como
resultado de un aumento en la emigracidn, y disminuciones en los nacimientos. Entre el
2000y 2010 la poblacién de Puerto Rico disminuyd en 82,821 habitantes, una reduccion
de 2.2%. Como se menciond, se espera que la reduccidn continle, de ser asi, estimados
del Instituto de Estadistica’® esperan que la poblacién de Puerto Rico llegue a 2.3

millones en el 2050. Esto representaria una reduccion de 38.3% entre 2010 y 2050.

Este cambio en el crecimiento poblacional fue el resultado directo de la emigracién, que
alcanzd un nivel neto de 225,093 personas, cerca de cinco veces mayor a la registrada
durante la década de 1990. La migracion estd relacionada con la prolongada recesion
gue todavia afecta la economia local y el cambio en las condiciones de vida en la Isla que
esto supone. Desde el 2006, se perdieron en un momento cerca de 200,000 empleos, se
estancd el crecimiento en el ingreso real, se redujo el acceso al crédito, y diversos
indicadores sociales se deterioraron considerablemente, particularmente la actividad

delictiva.

Esto tendrd un efecto sobre las pensiones alimenticias, a medida que se reduzcan los
nacimientos y aumente la migracion, el nimero de menores que necesitan una pension

alimenticia deberia disminuir. Ademds, dado el perfil del migrante, existe un potencial

2 publicacion Perfil del Migrante 2011
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de familias jovenes que confronten nucleos familiares divididos entre la Isla y otras

jurisdicciones de los EE.UU.

El envejecimiento de la poblaciéon también afectard las tasas de nacimiento en Puerto

Rico. Entre los anos 2000 y 2010, la proporcién de la poblacién con 65+ afios aumento.

En el 2000 la proporcion de la poblaciéon de 65+ afios aumentd de 11.1% a 14.5%. Se

espera que para el 2020 la poblacion de edad avanzada sea igual o mayor que la

poblacién menor de 18 afios.

TABLA 2

Estimados Anuales de Poblaciéon por Edad

0-4 295,406

5-9 305,162
10-14 305,800
15-19 313,436
20-24 301,191
25-29 271,507
30-34 262,825
35-39 264,849
40-44 250,814
45-49 233,120
50-54 229,916
55-59 188,883
60-64 160,564
65-69 134,281
70-74 106,670
75-79 83,078
80-84 53,402

85+ 47,706

F

"

224,756
240,004
268,571
284,259
260,850
244,159
248,173
241,270
242,258
247,986
239,821
223,607
218,077
175,411
136,251
100,740

67,000

62,596

Fuente: U.S. Census Bureau, Junta de Planificacion.

-23.92%
-21.35%
-12.17%
-9.31%
-13.39%
-10.07%
-5.57%
-8.90%
-3.41%
6.38%
4.31%
18.38%
35.82%
30.63%
27.73%
21.26%
25.46%
31.21%

El resultado ha sido que el nimero de nacimientos en Puerto Rico sufrié una reduccién

de 16.7% durante el periodo de 2005 al 2010. Este tipo de tendencia propende a un
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PRIMER INFORME DE PROGRESO

menor numero de menores, lo cual representa una potencial reduccién en el nimero de

pensiones de alimento en el largo plazo (véase la Gréfica30).
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GRAFICA 31
2000 2010 2020
80+ B

80+ =Mujer 7579 =Mujer 80+ = Mujer
75-79 =Hombre 75-79
70-74 =“Hombre 70-74 70-74 mHombre
65-69 65-69 65-69
60-64 60-64 60-64
55-59 55-59 55-59
50-54 50-54 50-54
45-49 45-49 45-49
40-44 40-44 40-44
35-39 35-39 35-39
30-34 30-34 30-34
25-29 25-29 25-29
20-24 20-24 20-24
15-19 15-19 15-19
10-14 10-14 10-14

5-9 5-9 5-9

0-4 : . 0-4 0-4 : ‘

200,000 100,000 0 100,000 200,000 200000 100,000 0 100000 200,000 150,000 50,000 50,000 150,000
Fuente: U.S. Census Bureau, proyecciones Estudios Técnicos, Inc.
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GRAFICA 32

Nacimientos

70,000 -

59,460

60,000 - 55,983
52,871

50,803 51,239 50,687
48744 46,748 45,689

50,000 -
40,000 -
30,000 A
20,000 A

10,000 -

0 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Departamento de Salud de Puerto Rico.

Otro cambio social que estd experimentando el Pais, es la reduccién en el nimero de
matrimonios. Entre el 2005 y el 2010, el nimero de matrimonios se redujo en un 24.3%. En el
2010 se reportaron un total de 17,786 matrimonios, en comparacidon con mas de 25,000 en el
2005. Una tendencia favorable para ASUME es que también se ha reducido el niumero de
divorcios (Véase la Gréfica 31). Estas tendencias tienen una relacion directa con el cambio en la

estructura de edad y la situaciéon econdmica prevaleciente.

GRAFICA 33

Matrimonios y Divorcios
35,000 -
30,000 -
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B Matrimonios ™ Divorcios

Fuente: Departamento de Salud de Puerto Rico.
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La Grafica 32 presenta las tendencias de la estructura familiar puertorriquefia. Ha habido un
aumento en la cantidad de hombres y mujeres jefes de hogar, siendo este ultimo 5 veces mas
grande, y un aumento en el nimero de no familias, que comprende a personas que viven solas,
o viven con otra persona con la cual no estan relacionados. En el aifio 2000 el total de parejas
casadas era mayor que la sumatoria de hombres y mujeres jefes de hogar y no familias; sin
embargo, en el 2010 el total de parejas casadas es menor que la sumatoria de hombres y

mujeres jefes de hogar y no familias.

GRAFICA 34
800,000
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
_mmilll
) Parejas Hombre jefe Mujere jefe del -
casadas del hogar hogar No en familias
m 2000 682,804 52,800 268,476 257,245
m 2010 619,876 75,044 311,397 370,214

Fuente: U.S Census Bureau

Condicion Economica de la Familia

El nivel de pobreza en Puerto Rico es mayor en los hogares con un solo jefe de hogar. La Tabla 3
muestra que del total de parejas casadas en el 2011, un 20.0% tenia un nivel de ingreso menor
a $14,999. Sin embargo, del total de hogares con un solo jefe de familia, cerca de un 61.3 tenia
un nivel de ingreso por debajo de $14,999. Entre estos predominan los hogares con una mujer

jefe de hogar, con un total de cerca de 100,000 hogares.
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TABLA 3

Hogares de parejas casadas 36,052 53,879 64,479 26,034 180,444
% del total de hogares con nifios 9.69% 14.48% 17.33% 7.00%  48.50%

Hogares con un jefe de hogar hombre

sin esposa presente 19,818 13,277 3,618 575 37,288
% del total de hogares con nifios 5.33% 3.57% 0.97% 0.15%  10.02%

Hogares con un jefe de hogar mujer

sin esposo presente 97,612 40,245 13,305 3,119 154,281
% del total de hogares con nifios 26.24%  10.82% 3.58% 0.84% 41.47%

Total 153,482 107,401 81,402 29,728 372,013
% del total de hogares con nifios 41.26% 28.87%  21.88% 7.99% 100.00%

Fuente: U.S. Census Bereau, Community Survey 2011

El perfil social de los hogares sin esposa o0 esposo presente se presenta en mayor detalle en la
proxima tabla. Como se puede observar, las jefas de hogares sin esposo presente, tienen una
media de ingreso que es 50% menor que la mediana de hogares casados. También tiene bajos
niveles de escolaridad, empleo, y participacién laboral por consiguiente, un por ciento mayor
recibe cupones de alimentos. Los hombres jefes de hogar sin esposa presente, también
enfrentan una situacién econdmica dificil. El ingreso medio de estas familias ($17,380) es casi la
mitad el de una familia casada ($33,948). Se espera que los hogares sin esposo o esposa
presente continden creciendo debido a la reduccion en la tasa de matrimonios y un nivel
relativamente alto de divorcios. El problema de la pobreza entre estos grupos supone reevaluar

los enfoques aplicados en los procesos de determinacion de pension.
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TABLA 4

Caracteristicas del Hogar*

Familia con

Hombre jefe [Mujer jefe de

d . , homb Otros ti
Indicadores padres .E-C-EIS-EI casa, homare rostipos Total
mujer no esta no esta de hogares
casados
presente presente
Ingreso total de hogar b 34030 § 21066 § 14 800 5 316558 § 26,833
Walor de la propiedad $ 137500 F 112500 5 0 112500 F 0 187500 § 0 112,500
Mumero de nifios en la casa 2 1 1 1 2
Edad de nifioc mas joven 14 15 15 10 14
Edad 45 47 44 39 45
Ingreso total de la Familia $33.948 517,380 $13,774 58,849 525, 868
Reciben ayuda Alimentaria (cupones) 26.6% 44 8% 54 9% 39.6% 36.3%
Duefios de la propiedad que habitan 82.0% 67.6% 59.6% 537% T4.3%
Educacién grado 12 29.9% 32.8% 30.3% 34.6% 29.8%
Trabajando 54 1% 48 8% 38.9% 49 2% 49 2%
En fuerza laboral 59.9% 56.7% 49.5% 56.6% 56.5%
*Data de ACS community Survey 2011 y estimados de ETI
TABLA 5%
Porcentaje de Familias con Ingresos debajo del nivel de pobreza
2006 2011
Todas Las Familas 41.6% 41.5%
Con nifios menores de 18 afos 49.9% 50.6%
Con nifios menores de 5 afios 43.8% 49.6%
Familias de parejas casadas 32.2% 30.7%
Con nifios menores de 18 afios 35.8% 34.3%
Con nifios menores de 5 afios 30.3% 33.0%
Familias con mujer cabeza de familia, marido ausente 59.8% 58.4%
Con nifios menores de 18 afos 69.8% 68.3%
Con nifios menores de 5 afios 68.4% 68.6%
Fuente: U.S. Census Bereau, Community Survey
Porcentaje de Poblacién y Familias con Ingresos debajo del nivel de pobreza
Familias Bajo el nivel de Pobreza 41.6% 41.5%
Poblacién Bajo el nivel de Pobreza 45.4% 45.3%
Fuente: U.S. Census Bereau, Community Survey
2L Los datos se presentan para estos rangos de edades, debido a los parametros pre-establecidos de la fuente original.
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Transferencias Federales

En la seccidn anterior examinamos la importancia de las transferencias federales para las

familias. Aqui examinamos algunos programas en detalle.

Los pagos por concepto de transferencias federales a las personas y familias (en especial las no
devengadas, como el PAN vy los subsidios a la vivienda), constituyen la fuente principal ingreso.
Segun datos de la Junta de Planificacién, se reciben unos $16,200 millones en pagos de
transferencia federal. Es importante destacar que algunos de éstos, como el Seguro Social y el
seguro Medicare, son transferencias devengadas por concepto de trabajo o garantias de

veteranos. Los datos no incluyen los pagos realizados al gobierno federal.

GRAFICA 35

8,000.0 ~
7,000.0 -
6,000.0
5,000.0 -
4,000.0 +
3,000.0 -
2,000.0 -
1,000.0 -

- T T T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ayuda para la vivienda Asistencia Nutricional Beneficios de Medicare Beneficios de Seguro Social

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

De todas las transferencias unilaterales federales no devengadas (otorgadas), las mas
importantes por su cuantia son los programas de Asistencia Nutricional y el programa de
asistencia de vivienda; de los cuales se recibieron $1,855.2 y $496.7 millones durante el fiscal
2012, respectivamente. De estos recibos, se beneficiaron alrededor de unas 921,169 familias en
el afio 2011, segun el “Community Survey”. De estas familias 287,643 fueron del tipo de familia
donde hay un solo jefe de familia (245,781 mujeres + 41,862 hombres) (Véase Tabla 6). Esto
ultimo representa un 31.3% de total de hogares en Puerto Rico y el 67.5% de los hogares que

reciben asistencia nutricional.
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TABLA 6

Hogares con Ingreso de Seguridad Suplemental (SSI), ingreso de asistencia publica o

Programa de asistencia nutricional

Total: 921,169
Hogares con Ingresos de Asistencia Publica 425,721
En hogares de familias: 423,263
En hogares de familias de personas casadas 135,620
Jefe de hogar hombre, sin esposa presente, en hogares de familia 41,862
Jefe de hogar mujer, sin esposo presente, en hogares de familia 245,781
Hogares no en familia 2,458
Que vive en hogares sin SSI, ingreso de asistencia publica ni programa de
asistencia nutricional 495,448
En hogares de familias: 493,001
En hogares de familias de personas casadas 317,590
Jefe de hogar hombre, sin esposa presente, en hogares de familia 37,603
Jefe de hogar mujer, sin esposo presente, en hogares de familia 137,808

Fuente: U.S. Census Bereau, Community Survey 2011

Implicaciones del escenario socioeconémico

Los pasados afios presentan un deterioro general de la situacion econdmica de las familias,
particularmente, desde el comienzo de la recesién. Evidencia de esto son los indices de
delincuencia hipotecaria, quiebras personales, y la deuda del consumidor. Las perspectivas para
los préximos 5 afos son de una lenta recuperacién. El escenario que presenta la situacion
socioecondmica de la Isla implica, que en términos generales, el tamafno de la economia se va a
mantener relativamente igual y no se puede esperar mejoras significativas en el empleo y el
ingreso. De igual forma, las transferencias federales presentaran una tendencia decreciente
por causa de la situacion fiscal de EEUU. Por otra parte, la inflacién es un asunto que también
ha insidio sobre la situacion de las personas, particularmente durante los periodos de fuertes
incrementos en precios, producto de los incrementos energéticos. Esto ha provocado una
merma en el poder adquisitivo de las familias; a modo de ejemplo, el valor de un ddlar a
diciembre de 2006, actualmente representa $0.85, lo que implica una reduccién de un 15% en

el poder adquisitivo de las familias en Puerto Rico. Estos factores en su conjunto, han
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trastocado la estructura del consumo en Puerto Rico, lo cual probablemente ha incidido sobre

la estructura econdmica de los supuestos que se utilizan en las guias de pensidon de alimentos.

Por otro lado, la situacién social y econdmica discutida tiene implicaciones sobre los procesos
asociados a la determinacidn y revisidén de las pensiones alimentarias. En la medida que la Isla
continte enfrentando retos econdmicos, la aplicacién de las guias de pensién de alimentos
confrontardan un aumento en el nimero de desvios de su aplicacion uniforme. Es decir,
circunstancias extraordinarias producto de la situacién econdmica, provocaran que se utilicen
procesos ulteriores a la aplicacion directa de la formula actual. Esto implica que hay que evaluar

los mecanismos que podrian reducir esta tendencia.

El proceso de revision de las guias también debe tomar en consideracién aspectos como la alta
incidencia de economia subterranea, qué hacer ante los cambios abruptos en los costos
energéticos, como trabajar con la persona no custodia desempleado ante la situacién de los
mercados de trabajo, cdmo responder agilmente ante los cambios de situacién econémica del
padre o la madre, entre otros asuntos que puedan ser previsibles ante el marco social y
econdmico presentado. Otro reto que podria enfrentar la ASUME esta relacionado con lo que

implica el proceso de migracidon masiva por el cual atraviesa la Isla.

Trasfondo Legal

Existe una amplia reglamentacién y legislacién federal con relacién al derecho alimentario.
Desde principios del siglo XX (1910) el Gobierno Federal de los EE.UU. cred legislacion para
proteger el sustento de los menores?. Previo a esta legislacion federal, varios Estados ya tenian
leyes aprobadas que incluso penalizaban a aquellos padres que se negaran a proveer sustento a

sus hijos(as). El primer tipo de legislacion federal al respecto fue aquella que establecid el Aid

2 Uniform Desertion and Non-Support Act
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for Dependent Child Program (AFDC), a través del Social Security Act de 1935%. Luego, en 1974,
el Congreso de los Estados Unidos aprobd el Family Support Act (FSA), el cual obligd a los
estados que recibieran fondos del AFDC a establecer y hacer cumplir las obligaciones de
pensiones alimentarias para menores, junto con la creacién de una agencia (Agencia IV-D) que
cumpliera con los estdndares de la nueva oficina de Child Support Enforcement (OSCE), dentro

del Departamento de Salud de EE.UU.

El gobierno federal fue fortaleciendo estas directrices a través del tiempo, promoviendo mas
legislacién que asegurara el sustento de los menores. En el 1984, el Congreso aprobé los Child
Support Enforcement Amendments, los cuales requerian que los estados reforzaran ain mas sus
practicas y esfuerzos para hacer cumplir las leyes anteriores. La directriz mas importante de
esta legislacion fue requerir que cada Estado estableciera guias numéricas para determinar las
cantidades apropiadas de pensién alimentaria, y que las mismas se colocaran al alcance de los
oficiales encargados de establecer las pensiones. Sin embargo, de manera temporera, las

directrices serian para propdsitos de asesoria.

El mandato federal para establecer guias de pensién alimentaria llegd con la aprobacion del
Family Support Act’® en el 1988. Esta legislacién obligé a los estados a establecer guias
especificas para determinar las cantidades de pensién alimentaria para todo tipo de caso. De no
establecerse este tipo de guias, los estados se podrian ver privados de fondos federales
destinados a programas sociales. Previo a esta legislacidn, los jueces tenian total discrecidon
sobre la cantidad de pensidn alimentaria que entendieran pertinente fijar”®, salvo algunas
enmiendas al Social Security Act?® gue requeria que los Estados contaran con un programa de
sustento de menores. Esta legislacion permitié que los jueces pudieran desviarse de las guias,

Unicamente, si lo justifican de manera escrita.

% Ley Pab. 74-271
2 42 U.S.C. sec. 667(a), (b)(2)

% «Child support has undergone similar changes, although on a much more subtle level. Fifty years ago, the right to child support was based

on the recognized principle that every child has the right to be supported by his or her parents. Child support orders, however, were based
on the amorphous twin precepts of an obligor's ability to pay as weighed against the needs of the child (reminiscent of the maxim, "From
each according to his abilities, to each according to his need").” Véase, Laura W. Morgan, Child Support Fifty Years Later, FAm. L. Q. VOL.
42 lssue 3, 365-380 (2008), Véase también, Morgan, W. Laura, Child Support Guidelines: Interpretation and Application, 1996, sec. 1.01

% Ley Pab. 93-647 (88 Stat, 2337)
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El Family Support Act de 1988 requiere que las guias se revisen cada 4 afios?’, para asegurar una
determinacion adecuada de la cantidad de pensién alimentaria que recibe el menor. Al
momento de emitir esta legislacion, el Gobierno Federal le proveyé un plazo (hasta el 1994) a
los estados para que desarrollaran y fijaran las guias. En términos generales, el gobierno federal
le otorgd amplia discrecidn a distintas jurisdicciones sobre la forma en que confeccionan las
guias, salvo lo dispuesto en el 45 C.F.R, sec. 302.56(h)?® donde se establece que al momento de
confeccionar las guias, el Estado debe considerar datos econédmicos sobre el costo crianza de
los menores y ademas, analizar una muestra de casos para determinar la aplicacién efectiva de

las guias y sus potenciales desviaciones.

Conforme a esta Ley, en Puerto Rico, una agencia estatal es responsable de adoptar las guias a
través de un proceso de reglamentacion. Esto se aparta de la estructura en la mayoria de los
estados®- donde la legislatura estatal o el Tribunal Supremo son responsables de establecer las

guias de pension de alimentos.

En el 1986 se aprueba en Puerto Rico, la Ley Especial de Sustento de Menores (LESM)*®. La
misma fue objeto de varias enmiendas que redundaron en la Ley Organica de la Administracion
de Sustento de Menores (LOASM) en el 1994, y la Ley de Sustento de Menores (LSM) en el
2003. Sin embargo, a pesar de la modificacidn de la ley, la LOASM y LSM son la misma LESM en

cuanto a personalidad juridica, con sus respectivas enmiendas.

El objetivo de estas leyes, y principalmente de la LESM, fue cumplir con la reglamentacidn

federal antes mencionada, que obligaba a los estados a adoptar unas guias mandatorias para la

2 Family Support Act of 1988, 42 U.S.C. sec. 667(a); véase también 45 C.F.R. sec. 302.56(e); véase, ademas, Family Support Act de 1988, Ley
Pub. 100-485 (102 Stat. 234)3 (codificado en 42 U.S.C. sec. 654)

% “As part of the quadrennial] review of a State's guidelines required under paragraph (e) of this section, a State must consider economic data
on the cost of raising children and analyze ca.se data, gathered through sampling or other methods, on the application of, and deviations
from, the guidelines."”

% gegln el National Conference of State Legislatures (NCSL) 25 legislaturas estatales determinan las guias, 18 Estados determinan sus guias
por accioén judicial y el restante crean guias por agencias o comisiones especiales. Véase, National Conference of State Legislatures, Which
Branch of Government Establishes Each State’s Child Support Guidelines, http://www.ncsl.org/?tabid=17623 (visitado por ultima vez 16 Jul.
2013). Algunos autores sefialan que en la mayoria de los estados ocurre un hibrido, es decir, la judicatura crea un comité especial que formula
unas recomendaciones, que finalmente son adoptadas y aprobadas por la legislatura estatal. (véase Ira Mark Ellman, A Case Study in Failed
Law Reform: Arizona’s Child Support Guidelines, ARIZ. L. REV., Vol. 54: 137, 2012)

% Ley Organica de la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME), Ley Nim. 5-1986, seglin enmendada. (8 L.P.R.A. secs. 501 et.
seq.).
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fijacion de pensiones alimentarias para los hijos(as) alimentistas. La politica publica adoptada
por medio de estas leyes siempre ha sido la de exigir que los(as) padres cumplan con su
responsabilidad alimentaria, lo cual se encuentra establecido en la exposicion de motivos y

declaracidn de politica publica, y en los Articulos 3 y 4. El Articulo 3 de dicha Ley establece:

“que es Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico procurar que
los padres o las personas legalmente responsables contribuyan, en la medida en
gue sus recursos lo permitan, a la manutencién y bienestar de sus hijos o
dependientes mediante el fortalecimiento de los sistemas y la agilizacién de los
procedimientos administrativos y judiciales para la determinacion, recaudacion y

distribucién de las pensiones alimentarias.”

En el 1994, por medio de la LOASM, se cred la Administracion para el Sustento de Menores
(ASUME), adscrita al Departamento de la Familia (DF), para encargarse de los procesos
relacionados a la materia de alimentos. Esta ley establecié jurisdicciones concurrentes en
materia de alimentos entre la ASUME y el foro judicial. La LSM retiene este procedimiento, al
igual que el procedimiento expedito reglamentado en la LESM. La ASUME, aunque creada por la

LOASM, se ve investida con poderes adicionales por la LSM de 2003.

A la ASUME se transfieren, por medio de esta ley, las funciones, poderes y deberes que antes
realizaba el Programa de Sustento de Menores del Departamento de la Familia y todo lo
relacionado a sustento de menores de la Oficina de Investigaciones y Procesamiento de
Asuntos de Menores del Departamento de Justicia y la Oficina de Administracién de Tribunales
(OAT). Esto incluyo, también, el Programa de Alimentos Locales de la OAT y de la Divisidn de

Alimentos Reciprocos de Puerto Rico. (Articulo 5, LOASM).

A través de esta Ley se designa al Administrador de la ASUME, junto a la Oficina de
Administracién de los Tribunales (OAT), a preparar y adoptar las guias para determinar las

pensiones alimentarias de los/as menores de edad en Puerto Rico, por lo menos cada (4)
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afios>!. Producto de este mandato estatutario, el 24 de abril de 2006 se aprueba el Reglamento
Num. 7135 de la Administracién para el Sustento de Menores. Segun dispone el Articulo 3 de
dicho Reglamento, su propdsito es “establecer las guias mandatorias para determinar las
pensiones alimentarias de los/as alimentistas menores de edad en Puerto Rico, basadas en
criterios numéricos y descriptivos; los cuales faciliten el computo de la cuantia de la obligacién

alimentaria.”

Ademas de la Legislacion Federal pertinente a la creacién de Guias mandatorias, y la Ley
Organica de la ASUME, la politica publica sobre alimentos que rige en Puerto Rico desde el siglo
pasado, ha reconocido la obligacién de los progenitores de alimentar a sus descendientes. Con
este principio rector como guia, a través de los afios se ha desarrollado todo un andamiaje
reglamentario para convertir esta obligacién en un deber legal, promoviendo el principio de la
paternidad responsable, que rige los aspectos fundamentales de las relaciones de familia y

paterno-filiales.

El Derecho Puertorriqueio reconoce ampliamente el derecho de los menores a recibir
alimentos de sus progenitores. Al estar revestido del més alto interés publico®?, nuestra
Constitucion lo consagré en el derecho a la vida, en su Articulo I, Seccion 7. Sin embargo, antes
de estar plasmado en la Constitucidn, ya formaba parte de la politica publica y de la doctrina
juridica que se adoptd en el Cédigo Civil de 1902, el cual reglamentaba el derecho alimentario
de forma muy parecida al Cédigo Civil de 1930. Precisamente, segun Torres Peralta (2007)%®, el
eje central de la reglamentacién alimentaria que rige en Puerto Rico lo constituyen las
disposiciones contenidas en la Parte VIl del Cédigo Civil de 1930, bajo el titulo de “Alimentos
entre Parientes”, Articulos 142-151 y 153, entre otros. Ademdas, como evidencia de la

importancia de la reglamentacién alimentaria, el Articulo 117 del nuevo Cddigo Penal de 2012

*id. Articulo 19
® id. Articulo 3 “La obligacién de alimentar a los menores se fundamenta en el derecho a la vida, configurado como un derecho inherente a la
persona. El derecho de alimentos de los alimentistas esta revestido del mas alto interés publico. Esta obligacion esta consagrada en el Codigo
Civil de Puerto Rico. El padre y la madre tienen, respecto a sus hijos no emancipados, el deber de alimentarlos, acompafiarlos, educarlos y
representarlos en todas las acciones que redunden en su beneficio.”

®  Torres Peralta, Sarah (2006-2007). La Ley de Sustento de Menores y EI Derecho Alimentario en Puerto Rico.
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clasifica como un delito el incumplimiento de los deberes alimentarios del alimentante hacia

sus hijos(as) menores de edad.

Particularmente, el Codigo Civil de Puerto Rico, en su articulo 153, establece la responsabilidad
de los ascendientes sobre sus descendientes en términos de su alimentacion®*. En tal caso, la
responsabilidad no responde a un criterio de necesidad, sino, a un deber de los progenitores de
velar por el bienestar de sus hijos(as). De igual forma, el articulo 143 del Cédigo Civil de Puerto
Rico establece la obligacion de proveer alimentos a los hijos(as) cuando el alimentante no tiene
la custodia de estos. En este caso, la obligacién de alimentar va a depender de la necesidad de

los hijos(as) y de la situacion econdmica de los padres. (véase Chévere v. Levis, 150 DPR 525

(2000))

Trasfondo de las guias de pensiones alimentarias en Puerto Rico

El Reglamento Num. 7135, el cual establece las Guias para Determinar y Modificar las Pensiones
Alimentarias en Puerto Rico se establecio en el 2006. Previo a este Reglamento, las pensiones
eran fijadas a base de las guias originalmente aprobadas en diciembre de 1989. A través del
Reglamento, se crea el Comité Permanente para la Revisién de las Guias Mandatarias (en
adelante Comité) cuya responsabilidad fundamental es evaluar las guias vigentes y

actualizarlas, segun establece la Ley, es decir, por lo menos cada cuatro (4) afios.

Para cumplir con estos requisitos, se llevd a cabo un estudio que sirvié de base para determinar
las Guias de 2006 por las economistas y profesoras Universidad de Puerto Rico, Alicia Rodriguez
Castro y la Dra. Eileen V. Segarra Alméstica. Como parte de las recomendaciones finales de
dicho estudio, se presentaron tres grupos de tasas, para distintos niveles de ingreso, a
diferencia del grupo unico de tasas o por cientos de ingreso que se incorporaron en la tabla de

las guias de 2006. Los por cientos de ingreso, son el resultado final de un ejercicio de costo de

% Cadigo Civil de Puerto Rico, Articulos 142 al 151 y 153. (31 L.P.R.A. secs. 561 — 571)
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crianza realizado por las investigadoras. Estas determinaron que los costos de crianza varian
segun el ingreso de la persona no custodia, y por lo tanto, decidieron crear tres rangos de
ingreso anual, menor de $17,900; entre $17,900 y $35,700; e ingresos mayores de $35,700. La
tabla finalmente incluida en el reglamento de 2006 utilizé las tasas del rango mediano
(517,900-$35,700), de esta forma se elimind la tabla particular de por cientos de ingreso para

ingresos bajos y altos.

Al establecer distintas tasas para distintos niveles de ingreso, evita que el modelo subestime las
pensiones de las personas no custodias con ingresos bajos, y sobrestime las pensiones para
personas no custodias con ingresos altos. La siguiente grafica presenta distintos escenarios de
ingreso y pensiones utilizando la tabla finalmente adoptada en las guias de 2006 y lo
originalmente propuesto por Segarra y Rodriguez. Los ingresos van de $5,000 a $40,000 y se
presenta el resultado de la pensidn bdsica mensual para una familia con 2 nifios(as) menores de
4 ainos. La linea naranja representa el modelo originalmente propuesto por Segarra y Rodriguez,
la linea azul representa el modelo intrinsecamente lineal que fue adoptado en las guias de
2006. A medida que aumenta el ingreso, los porcientos se mantienen igual, por ende se asignan

pensiones cada vez mas altas.
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De la linea naranja se puede observar como a medida que aumenta el ingreso, la proporcién de

éste que va dirigida al costo de crianza va disminuyendo. Como veremos mas adelante, este
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principio estd incorporado dentro de otros arreglos o modelos para determinar pensién de
alimentos. No obstante, bajo el arreglo actual de Puerto Rico, a medida que aumenta el

ingreso, igual aumenta el monto de la pensidn, de ahi su caracteristica lineal.

La proxima tabla presenta los resultados de una comparacion entre el modelo actual y el

originalmente propuesto por Segarra y Rodriguez denominado como Modelo C.

TABLA 7
Ingresos y Pagos Caso 1 Caso 2
Modelo Actual Modelo C PR Modelo C
Pensicon Basica 5 222,98 5 335.33 5 1,292.00 51,206.00
Ingreso Restante del PNC 5 £39.94 5 52759 5 3,708.00 53,794.00

* Estimados de Estudios Técnicos Inc.

El Caso 1 representa una familia con 2 niflos(as) menores de 4 afios con un ingreso anual de
$10,355 para la PNC, SO ingreso para la PC, y SO de gastos suplementarios. Para el Caso 2 se
considerd una familia con 2 nifios(as) menores de 4 afios, con un ingreso anual de $60,000 para
la PNC y SO ingreso para la PC, y SO de gastos suplementarios. Segun se desprende de la tabla
anterior, la pension resultante del Modelo C para el Caso 1 representa alrededor de 50% mas
qgue la pensién bajo el modelo actual, en otras palabras, el resultado del modelo actual
subestima los costos de crianza del menor. Para el Caso 2 el Modelo C otorga una pensién
alrededor de un 7% menos de lo que pagaria la PNC bajo el modelo de Segarra y Rodriguez.
Estos resultados demuestran que el modelo de Segarra y Rodriguez varia mucho mas a niveles

de bajos ingresos que en niveles de ingresos altos, cuando se compara con el modelo actual.

No obstante, el estudio de Segarra y Rodriguez produjo una serie de hallazgos y
recomendaciones que tuvieron como consecuencia cambios sustanciales a las Guias. De
acuerdo con sus sefialamientos las Guias no resultaban en pensiones altas. Otros hallazgos se

presentan en la ilustracion 2 en la pdagina siguiente.
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ILUSTRACION 2

En los casos de familias de escasos recursos, | Enlos casos de divorcio por consentimiento
las guias podian resultar en pensiones mutuo no se seguian las Guias de forma
demasiado bajas. rigurosa.

Las Guias no proveian la forma para ajustar No se estaba siendo consistente en la

la pensidn en los casos de custodia inclusién de los ingresos de los conyuges de
compartida. la persona custodia y la no custodia.

La pensidn suplementaria resultaba Los Oficiales Examinadores se percibian
adecuada para tratar gastos especiales. No | como mds rigurosos que los Jueces en el
obstante, podia resultar en gastos de procedimiento de preparar las hojas de
educacién subestimados. trabajo para calcular la pensién.

Ademas, se determind que la mayoria de las desviaciones aparentaban ser positivas.
Esto significa que la pensién aumentaba en comparacion con la calculada por las guias.

Se identificaron dos causas principales las desviaciones:

La persona no custodia ofrecié informacion incompleta o dudosa sobre su
ingreso.

La persona no custodia paga directamente otros gastos de los menores.
Como resultado del estudio, se dieron varios cambios en las Guias de 2006. Entre ellos se
destacan:
ILUSTRACION 3

Se revisaron las definiciones de conceptos

Se incluyeron gastos adicionales a la pensidon alimentaria suplementaria

Pension alimentaria bdsica (20%)

Consideraciones en los casos de co-custodia

Plan médico

Se establece una pensién minima de $100.00

Seinstituye unareserva de ingresos de la persona no custodia de $515.00
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Con el propdsito de cumplir con el requisito reglamentario de revision de las Guias, en el 2008,
ASUME selecciond a Estudios Técnicos para llevar a cabo dos estudios sobre las guias de

pensiones alimentarias en Puerto Rico.

El primer estudio, Estudio sobre el resultado de la implantacién de las Guias para

determinar v modificar las pensiones alimentarias en Puerto Rico, tuvo como meta

evaluar el resultado de la implantacién de las Guias del 2006.

El segundo, Estudio sobre la Revisidon de las Guias para Determinar y Modificar las

Pensiones Alimentarias, tenia el objetivo de revisar las Guias de acuerdo a los resultados

del primer estudio.

El primer estudio se completd en su totalidad. Por su parte el segundo se culminé en una
segunda fase. Para completar el estudio era necesario tener acceso a informacién que no
estuvo disponible, y dado que Puerto Rico estaba en medio de un cambio de gobierno, no se

pudo completar la tercera fase, ya que requeria formular politica publica.
Durante el primer estudio, se llevaron a cabo diversas actividades:

49 entrevistas a profundidad con informantes clave de diversos sectores relacionados al
tema bajo andlisis,

se examind una muestra de 505 expedientes de casos de pensién alimentaria, ya fueran
tramitados en ASUME o presentados en los Tribunales,

se realizaron encuestas a personas custodias y no custodias en Puerto Rico.

Como resultado del estudio se comprobd el uso de las Guias para establecer, modificar o
revisar pensiones alimentarias, se determind su efectividad hasta el momento y se analizé la
variabilidad de los resultados a aplicar las Guias. Ademas, presentd la percepcién de grupos de

interés variados sobre la justa implementacion de las Guias.
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En lo pertinente a los hallazgos de las entrevistas a profundidad y las distintas encuestas, el

Estudio arrojo lo siguiente:

En términos generales, la percepcién entre los entrevistados es que las Guias
contribuyeron a uniformar el proceso de fijar la pension alimentaria utilizando
mecanismos que, ademas, permiten ajustarlas a cada caso en particular, modo que sean

mas justas y adecuadas. .

Los entrevistados opinan que las Guias cumplen con el requisito estatuario de que las
pensiones se fijen consideraron criterios numéricos descriptivos para el cémputo del

monto de la pension alimentaria.

La mayoria de los consultados opinan que los intervalos de edad utilizados en la
actualidad facilitan el cédmputo de las pensiones. No obstante, otros mostraron
preocupacién, ya que entienden que los intervalos son muy amplios por lo que
entienden que, la tabla deberia contar con intervalos mas pequefios, aunque resulte en

ampliar la cantidad de columnas en la tabla.

La mayoria de los informantes clave consideran que los cambios como la pensién
minima de $100 vy la reserva de $515, son un paso importante dirigido hacia la justicia
social; aunque otros consideran que se deben tomar en cuenta otros criterios para que

las pensiones fijadas reflejen la realidad econdmica y social del Pais.

El caso tipico de pensidon alimentaria es uno en el cual la persona no custodia es
responsable en promedio por 1.2 pensiones alimentarias, cada pensién es fijada para

1.4 nifios(as), cuya edad esta alrededor de los 8 afos.

Se entiende que existe desconocimiento sobre el ajuste por concepto de tiempo,
mientras que otros plantean que éste pudiera estar ocasionando disputas entre las

partes por la forma en que incide en la cantidad final de la pensién alimentaria.

Los entrevistados opinan que una proporcion significativa de las personas no custodias

hacen otras aportaciones monetarias a los menores, algunas de las cuales deberian
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estar contempladas dentro de las pensiones alimentarias. Asimismo se hacen
aportaciones no monetarias, entre las cuales se encuentran, principalmente, la

transportacién a distintas actividades de los(as) menores.

En aproximadamente un 25% de los casos del periodo bajo estudio (junio de 2004 a
junio de 2008) las partes solicitaron modificaciones o revisiones a la pension
alimentaria. Entre las razones mdas comunes para solicitar que se modifique la pension

se destacan:
Pérdida de empleo o disminucidn de los ingresos de la persona no custodia;
No se cumple con la pensién establecida
Cambios en las necesidades educativas del menor; y
La persona custodia acordd cubrir otros gastos.

Gran parte de los lideres de opinién indicaron que son pocos los casos que se apartan de
las Guias, mientras que de acuerdo a las opiniones de los examinadores y examinadoras,

personas custodias y personas no custodias, la proporcién es de un 20% de los casos.

Por otro lado, a pesar de que las personas entrevistadas coinciden en su apreciacién
sobre los casos que se apartan de las Guias, y existe consenso sobre las razones por las
cuales esto ocurre, el analisis de expedientes reflejé hallazgos un poco diferentes sobre

la frecuencia con la cual se da esta situacion.

En lo pertinente a los hallazgos de las revisiones de expedientes para el periodo post-

implantacidon de las Guias, el Estudio arrojo los siguientes resultados:

El analisis de expedientes reflejé que en el cincuenta y tres por ciento de los casos se fija
una pension igual o con una varianza de 15%, ya sea por encima o por debajo, de lo que
hubiesen determinado las Guias. Estos casos de deviacidon son principalmente casos
donde ha habido un acuerdo, casos de familias multiples o casos de personas con

ingresos sumamente altos o muy bajos.
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o Enel47% de los casos analizados se observaron desviaciones de las Guias que superan

el 15%.

TABLA 8

Diferencia entre la pension fijada y la pension que se debio haber fijado de acuerdo a las guias
mandatorias

Por ciento que se apartan %

De -50.1% en adelante ) 2.8%
De -25% a -50% 24 13.3% e
De -15.1% a -25% 12 6.6%
De -15% a -5.1% 15 8.3%
De -0.1% a -5% 6 3.3%
0% (Redondeadas al proximo dolar) 46 25.4% 53.0%
De 0.1% a 5% 13 7.2%
De 5.1% a 15% 16 8.8%
De 15.1% a 25% 8 4.4%
De 25.1% a 50% 10 5.5% 24.3%
De 50.1% en adelante 26 14.4%

Nota: Base numérica constituida por los 181 expedientes post-implantacién en los cuales se pudo obtener la informacién
completa para poder realizar estos calculos.

o Al analizar los casos que se apartan de las Guias, no se encontré que exista una
asociaciéon estadisticamente significativa con el nivel de ingreso dado que las varianzas
se dan tanto en casos de personas con altos bajos, como como personas con ingresos

altos.

o Sellevd a cabo un andlisis de los casos en los que la pensidn basica fue de $100 o menos

el cual arrojé que:
o Elingreso neto promedio mensual de la persona no custodia es de $646.78.
o El promedio de dependientes es de 2.1.

o El promedio de alimentistas es de 1.1, menor que el promedio para la totalidad

de la muestra (1.4).
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PRIMER INFORME DE PROGRESO
o La edad promedio de los dependientes es 4 afos y se ubican en la categoria de
cero a cuatro afos para efectos del cdlculo de la pensidon. La edad promedio de la

totalidad de la muestra es ocho anos.

TABLA 9

Nuimero de menores dependientes Numero de alimentistas a los cuales se les
de la persona NO custodia fija la pension de la persona NO custodia
N 43 43
Promedio 2.1 1.1
Mediana 1.5 1
Minimo 0 1
Maximo 5 3

Nota: La base numérica de esta ilustracién son los 43 casos en los cuales la pensién es de $100 o0 menos.

TABLA 10
N 43
Promedio $ 646.78
Mediana $ 710.61
Minimo $ 1,824.35
Maximo $0.00

Nota: La base numérica de esta ilustracion son los 43 casos en los cuales la
pension es de $100 o menos.

o En un 23% de los casos donde no se cumplidé con la reserva de los $515. Al analizar

estos casos, se encontro que:
o Las personas no custodia tienen un promedio de 2 dependientes;

o El promedio de alimentistas es de 1.9 nifios(as), algo mayor al promedio para la

muestra total de 1.4;

o La mediana de edad de los nifios(as) dependientes es de 8 afios y ubican en el

regldn de 5 a 12 aifos en la tabla que se utiliza para el cdmputo de la pensidn;

o El promedio de ingreso neto mensual de la persona no custodia es de $533.90.
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TaBLA 11

Nimero de alimentistas a los

Numero de menores dependientes cuales se les fija la pension de la

de la persona NO custodia persona NO custodia
N 42 42
Promedio 2.0 1.9
Mediana 2 2
Minimo 1 1
Maximo 5 5

Nota: La base numérica de esta ilustracion son los 42 casos post-implantacion de las guias que no cumplen con la
reserva de $515.

TABLA 12
N 42
Promedio $ 533.90
Mediana $ 537.80
Minimo $0.00
Maximo $ 1,040.00

Nota: La base numérica de esta ilustracion son los 42 casos post-implantacion de
las guias que no cumplen con la reserva de $515.

Como resultado del Estudio se emitieron una serie de recomendaciones sobre las areas a
considerar a la hora de revisar las Guias que establece Reglamento Num. 7135, supra, a la luz

del Estudio, las cuales se presentan en la siguiente ilustracion.

Cantidad minima de pensién alimentaria

Célculo de la pension basica para los casos extremos
(ingresos muy altos, o muy bajos)

Consideraciones para casos de familias multiples o donde las
partes son responsables por alimentar otros(as) menores

Cuantia de la cantidad establecida como reserva para la parte
no custodia

Ajuste a la pensidn basica por concepto de tiempo

Capacidad de adaptacion del computo a consideraciones
economicas

Los rangos de edad de la tabla que se utilizar para calcular la
pension basica

il
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Como resultado del segundo Estudio realizado por Estudios Técnicos, se:

incluyd un andlisis del entorno social y econémico,

analizaron los métodos y modelos utilizados para la estimacién y distribuciéon de la
pensién alimentaria.

presentd un anadlisis del costo de crianza en Puerto Rico y en los Estados Unidos.

Expuso un una discusion general sobre el método utilizado por Rodriguez y Segarra para
crear las tablas que se utilizan en las guias para fijar pension.

Ademas, se incluyd una revision preliminar de la tabla para las pensiones basicas al 2008

en funcion de las tendencias inflacionarias en la Isla.

Posteriormente, con el cambio de administracion, se encomendd un estudio al economista
Carlos Rivera Galindo el cual se centré en describir una serie de modelos para establecer la
pension alimentaria y sus distintas aplicaciones, segin ocurren cambios en las circunstancias
econdmicas de las partes. No obstante, las guias resultantes de este proceso no fueron

adoptadas mediante reglamento, segln dispone la Ley.

El estudio del Sr. Galindo, en esencia, sintetiza en algunos sefialamientos, 5 modelos de guias
de pensiéon de alimentos, a saber: Modelo Tradicional, Modelo Filadelfia, Modelo de
Progresividad, Modelo ajustado al Ciclo Econdmico y el Modelo Hibrido. Los modelos que
resefia el estudio no responden a las tipologias que establece la literatura sobre el tema. Es
decir, los modelos presentados en el estudio del Sr. Galindo, son tipologias creadas por el autor
gue intentan contextualizar algunas de las variaciones en las guias de pensién de alimentos que
se utilizan en otras jurisdicciones. Ademas, dichos modelos no distinguen las estimaciones de
los costos de crianza y los asuntos sobre el método de distribucién que exponen los modelos

resefados en la literatura.

En términos de revision de literatura, dicho estudio se circunscribe a los modelos seleccionados
por el Sr. Galindo, lo cual no recoge los distintos tipos de modelos que se discuten ampliamente

en la literatura. A modo de ejemplo, dicho estudio no distingue entre el modelo de proporcién
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de ingresos, por ciento de ingresos y féormula Melson, siendo estos los principalmente

resefiados por los autores especialistas en el tema.

Por otro lado, el desarrollo de los modelos presentados en el estudio responde a unas
diferencias Unicamente cuantitativas y no se discuten diferencias sobre aspectos coyunturales
en términos de las diferentes guias de pensién que ostentan la mayor parte de las jurisdicciones

de EE.UU.

Algunos de los modelos resefiados por el Sr. Galindo, simplemente ajustan datos de costos de
crianza de otros estados por nivel de ingreso, para atemperarlos a la realidad local. Este tipo de
acercamiento propende a un amplio margen de error, dado que las estimaciones de costo de
crianza estan arraigadas a varios componentes cualitativos que se determinan al momento de
la confeccion de las guias por cada jurisdiccion. Un simple ajuste por nivel de ingreso no es
suficiente para determinar efectivamente cual es el costo de crianza de un menor en Puerto

Rico.

Finalmente, la base metodoldgica de dicho estudio es un tanto exigua. Varios de los modelos
asumen una serie de supuestos basados en unos datos obtenidos de la ASUME, no obstante, el
informe no describe la relevancia estadistica de dichos datos, y mucho menos los criterios
utilizados para su seleccion. Este tipo de error, presenta serias dudas sobre la representatividad
de los datos (particularmente, los argumentos relacionados a la “regresividad” de las guias
actuales) y la rigurosidad general del estudio. Es importante destacar, que la revision de dicho
informe se circunscribe a la informacion presentada en una presentacion provista por la
ASUME, y no asi a un analisis de las bases de datos empleados en el mismo®. Al momento de
redaccidén de este informe, no obtuvimos copia de algun informe escrito que prepara el Sr.

Galindo que pudiese sustentar o abundar sobre los argumentos que expone en su presentacion.

% Las bases de datos no estuvieron disponibles para el desarrollo de este informe.
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Modelos de Guias para determinar pensiones de alimento y el costo de crianza

En esta seccidén se discuten algunos de los fundamentos tedricos y metodoldgicos, pertinentes
al desarrollo de las guias de pensidn de alimentos. Los requisitos estatutarios sobre el
establecimiento de reglas especificas para la determinacidon de pensiones de alimentos, han
provocado que se desarrollen una serie de modelos empiricos que intentan cuantificar, de
manera objetiva, la pensidon de alimentos de un menor. La seleccidon del tipo de modelo a
utilizarse y los pardmetros que de por si se incorporen en las guias pueden provocar resultados
sustancialmente distintos. Por lo cual, la politica publica que viabilice las guias va a tener un
impacto directo sobre la teoria y metodologia que se utilice para su formulacién. Segun los
requisitos establecidos en la legislacién federal, todas las guias que desarrollen los estados
deben redundar en una aplicacion justa y en beneficio del menor. No obstante, el propio
concepto de “aplicacion justa” tiende a estar matizado de multiples concepciones politicas, que

en Ultima instancia representan decisiones de politica publica.

El uso de las guias sistematiza de manera uniforme los multiples juicios de valor que envuelve la

manutenciéon de un menor, dado que cada progenitor va a tener un valor distinto para lo que
. .. 36 . . ., .

representa realmente las necesidades de su hijo(a)™. Esta sistematizacion uniforme no es

necesariamente el nivel minimo de recursos que necesita un menor, sino cuanto mas por

encima del estandar de subsistencia deben proveer las guias.

La pension de alimentos en esencia, es una forma de mitigar los efectos de la perdida de
eficiencias y economias de escala®’ gue son naturales en un entorno familiar unitario’®. Es de
esperar que una familia que vive bajo una misma estructura y que comparte costos fijos, pueda
lograr un arreglo econdmico mas eficiente, que el de una estructura familiar separada, donde
no se comparten los costos. Es decir, en la medida que ocurre una separacién de hogares, el

costo de vida agregado de ambos hogares es mayor que el costo de un hogar unitario, y por lo

% Ira Mark Ellman, 4 Case Study in Failed Law Reform: Arizona’s Child Support Guidelines, ARIZ. L. REV., Vol. 54: 137, 143 (2012).
3 Las economias de escala usualmente se definen como las ventajas de costos producto del tamafio de una firma; o la baja en el costo por
unidad, en la medida que aumenta la escala, y que los costos fijos se mantengan iguales.

% El término unitario se utiliza para referirse a hogares intactos u hogares donde conviven los progenitores y sus hijos(as) en conjunto.

Estudios 4
TTécnicos Pagina | 67
‘ Inc.



i ASUM

] -

tanto, las pensiones de alimentos sirven para transferir la cantidad necesaria de ingresos que
equiparen la relacidn desigual, producto de la relacidon de una persona custodia y una persona

no custodia.

La Unica forma de mantener una eficiencia en la distribucion de los recursos, es decir, que una
familia intacta mantenga su mismo estandar de vida luego de una separacién del hogar, es que
al menos uno de los conyuges aumente su nivel de ingreso luego de la separacién. A este
concepto se le conoce como Eficiencia de Pareto, es decir, es el nivel éptimo que se obtiene si
bajo determinados recursos se logra mejorar la condiciéon de un individuo, sin empeorar la

condiciéon de los demas.

A la hora de desarrollar las guias de pensidn, todas las jurisdicciones confrontan 3 decisiones
criticas: determinar el costo de un menor, como se comparten o distribuyen los costos, y el
valor de un hij039. Este ultimo, a pesar de no estar considerado directamente en las guias de los
estados, es una consideracidon que estd incorporada en la politica publica que se adopta en
torno al sistema de pensidn de alimentos. Este tipo de consideracién entiende aspectos como
limites en las pensiones, procedimientos de desvio, entre otros. Ademas de estas tres
decisiones criticas*®, varios autores argumentan®’ que los modelos no toman en consideracion
la utilidad que obtiene la persona custodia por estar fisicamente con el menor, vis a vis, la

perdida de este disfrute que sufre la persona no custodia.

De estas tres decisiones criticas, las primeras dos se atienden directamente en el disefo
empirico de las guias. Usualmente estas dos decisiones se dan de manera paralela, dado que la
mayor parte de los modelos convencionales ya incluyen alguna forma aceptada de como
estimar los costos de crianza de un menor. Para esto se han desarrollado una serie de métodos

gue discutimos a continuacidn y constituyen parte medular del resultado final de una pensién.

¥ Allen, Douglas W. & Brinig, Margaret F. Child Support Guidelines: the Good, the Bad, and the Ugly, FAM. L. Q., Vol. 45 Issue 2, en las
pags. 135-156.(2011)

40" Dejando a un lado el problema de cuantificacion

4 id.
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Los tres modelos de pension de alimentos que principalmente reseia este informe, a saber: 1)
Modelo de Proporcidn de Ingresos; 2) Modelo de Por ciento de Ingreso; y 3) la Férmula Melson;
representan arreglos que se han desarrollado para distribuir “equitativamente” los costos de
crianza de un menor entre dos hogares. Como veremos mas adelante, los modelos,
esencialmente representan un método de distribucién para los cuales existe toda una serie de

controversias sobre los parametros que finalmente se utilizan al realizar dicha distribucidn.

Ademas del modelo particular que adopte una jurisdiccidn, existen diversos métodos para
cuantificar los costos de crianza del menor que por mandato Federal, se exige que todos los
estados basen sus guias en datos econémicos que cuantifiquen los costos de crianza de un
menor*’. De hecho, varias de las criticas que confrontan los sistemas para fijar pensién, no
inciden necesariamente sobre el modelo, sino sobre la base econdmica que lo fundamenta.
Sobre este tema existen multiples acercamientos que distinguen los datos que deben utilizarse
para determinar el costo de crianza y los pardmetros que se utilizan para fijar la pensidon de
alimentos. Para esto, una jurisdiccion debe determinar la forma de estimar los potenciales
costos de crianza de un menor. Lo cual, a su vez, dependera de la definicién particular que se

establezca sobre lo que constituye el “costo de crianza”.

Varios peritos del tema, como Ira Mark Ellman, entienden que incluso antes de determinar el
costo de crianza de un menor, se debe determinar el estandar de vida, lo cual inevitablemente
representa un juicio de valor. A modo de ejemplo, seiala que cuesta mas proveer el estandar
de vida de clase media a un menor, que proveer el estdndar de vida que apenas sobrepasa la
linea de pobreza. Por lo cual, cualquier método para determinar el costo de crianza,
inevitablemente asume un estdndar de vida particular®. En términos concretos, lo que un
nifio(a) cuesta depende de lo que el padre/madre le compra a su hijo(a). Por lo cual, todos los
sistemas de guias incrementan la cantidad de pensién sistemdticamente segln el ingreso de la
persona no custodia, y por lo tanto proveen un estandar de vida mas alto para nifios(as) con

padres/madres de mayores ingresos.

4245 C.F.R. sec. 302.56
4 Ira Mark Ellman & Tara O’Toole Ellman, The Theory of Child Support, HARV. J. ON LEGIS., 108 Vol. 45 (2008)
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Estos juicios de valor sobre un estandar de vida particular, usualmente confrontan dos intereses
opuestos, a saber, avanzar el bienestar del menor y mantener la equidad o la justicia entre los
progenitores44. Es decir, partiendo de un supuesto de recursos limitados, mientras mas alto sea
el estandar de vida que provean las guias para el menor, mas bajo sera el estandar de vida de la
persona no custodia. Mas aun, tanto el custodio como el no custodio pueden formar nuevos
hogares con nuevos hijos(as) y parejas, que van a compartir un estdndar de vida. Estas
complejidades van a ser intrinsecas a cualquier sistema de pensidon de alimentos, y su

conciliacion es altamente controvertible, si consideramos que inevitablemente las pensiones

alimentarias transfieren recursos de todos los miembros del hogar de la persona no custodia, a

todos_los miembros del hogar de la persona custodia®. En ultima instancia, no hay una

herramienta que compare la utilidad que genera un délar adicional en un nifio, versus la carga
de pagar ese ddlar adicional en la persona no custodia. Por lo tanto, las guias esencialmente
eliminan el juicio de valor con respecto a la valorizacién individual que puede tener un padre o
madre sobre las necesidades de sus hijos(as), y mas bien establecen el valor a base de un

estandar objetivo como el ingreso y el nimero de hijos(as).

Por otro lado, existen algunas limitaciones con respecto a los datos que nos permiten
determinar el costo de crianza de un menor. Actualmente existen dos métodos que se pueden
utilizar para estimar el costo de crianza de un menor: el método de costo marginal y el método

de andlisis directo.

El método de costo marginal estd basado en el principio de “continuidad de gasto marginal” y
es el mas utilizado por los estados. Bajo este método, se calcula la cantidad promedio de dinero
gue se gasta en el menor bajo una familia con ambos padres presentes, a cualquier nivel de

ingreso. Esa misma cantidad de dinero, o por ciento, debe ser la dirigida al menor luego de Ila

4 Lo anterior adquiere una mayor relevancia dentro del andamiaje juridico puertorriquefio, dado el principio cardinal que el menor debe
mantener el mismo estandar de vida que gozaba bajo la familia intacta, luego de la separacion de los hogares.

% Por la importancia de éste planteamiento, incluimos la cita directa del autor: “But “hidden alimony” is unavoidably part of all child support

payments: The custodial parent will necessarily benefit along with the child from small as well as large support payments. For the same
reason, every dollar an obligor pays in child support affects not only him but also others in his household. So while the law recognizes no
obligation of those living with the support obligor to help support his child living elsewhere, it will in fact make them pay. It has no other
choice.” Véase, Ira Mark Ellman, A Case Study in Failed Law Reform: Arizona’s Child Support Guidelines, ARIZ. L. REV., Vol. 54: 137, 145
(2012)
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separacion, si se toma en cuenta el ingreso agregado de ambos padres. El por ciento que cada
progenitor dirigird al menor, corresponderd al por ciento del ingreso que compone cada
progenitor. Sin embargo, en este método se presupone que el custodio va a seguir dirigiendo la
misma cantidad de recursos hacia el menor, luego de la separacién, y ademas supone la misma

cantidad total de gastos en el menor luego de la separacion de los hogares.

Este método intenta comparar la utilidad de familias sin hijos con la de familias con un hijo,
para determinar en qué punto llegan al mismo nivel. Sin embargo, en la préctica, este tipo de
comparacion presenta complicaciones, ya que el concepto de “utilidad” es un concepto
econdmico intangible y subjetivo, por lo que resultaria complicado computarlo y dependeria en
gran parte de los supuestos en los que se base el cdlculo. Ademas, uno de los principales
cuestionamientos sobre el método para estimar los gastos de los menores es que asumen como
gastos del menor, Unicamente, el gasto marginal en el menor. Es decir, cuanto mas gasto la

familia intacta en renta y utilidades, luego de tener su hijo(a).

Si las tablas de pensién basan sus estimados Unicamente en los gastos marginales de una
familia intacta, entonces, el método no consideraria los impactos financieros de la ruptura del
hogar, tanto para los menores, como para los padres. Por otro lado, si el estimado de pensién
se basa Unicamente en el gasto adicional que ocasiona un menor en la familia, entonces se
estaria requiriendo que la persona no custodia pague su porcion del costo adicional, como seria
tener que anadir un cuarto para el menor; sin embargo, esto no consideraria los demas costos
base que forman parte de la estructura®®. Por lo tanto, se argumenta que estos estimados
producen resultados confiables cuando ambos padres se encuentran en el mismo nivel de

ingreso, y son capaces de proveer la base sobre la cual los gastos marginales son afadidos.

A pesar de esta complicacidn, se establecieron dos escalas de equivalencia de utilidad para
estimar los gastos marginales, que redundan en distintos resultados, todos con sus respectivas
deficiencias. La primera escala le pertenece al economista aleman Engel. La escala se basa en

qgue la proporciéon de gastos en comida de una familia se encuentra inversamente relacionada

46 Final Report and Recommendation of the Child Support Guidelines Review Committee, Arizona Judicial Council (2010)
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con su bienestar, o nivel de vida, ya que mientras aumenta el ingreso familiar, la proporcién de
ese ingreso destinado a gastos de comida disminuye. El método Engel asume que familias con
composiciones e ingresos distintos tienen el mismo estandar de vida, si estos gastan la misma
proporcién de su ingreso en el consumo de comida dentro del hogar. El método Engel fue
utilizado posteriormente por el Dr. Thomas Espenshade para desarrollar estimados a base del
Consumer Expenditure Survey. Estos datos pasaron a ser sumamente populares en los estados
gue adoptaron el modelo de Proporcidon de Ingresos recomendado por el National Child
Support Guidelines Project47. La segunda escala la desarrollé Rothbarth, esta asume que los
adultos de dos hogares distintos (composiciones familiares distintas y distintos niveles de
ingreso) gozan del mismo nivel de utilidad o estandar de vida, si gastan la misma cantidad de su
ingreso en productos exclusivamente de adultos, como tabaco, alcohol, ropa de adulto o
alimentos. Alrededor de 26 estados que utilizan el método de gasto marginal, utilizan la escala

Rothbarth.

El problema con estas escalas es que producen estimados muy distintos de gastos en menores,
y sus estimados dependen de las decisiones metodolégicas que se tomen. Para estimar estos
patrones de consumo es necesario recurrir al Consumer Expenditure Survey48. Otra
complicacién es que, consistentemente, la escala de Engel calcula estimados increiblemente
altos de gastos marginales en hijos, mientras que la escala Rothbarth calcula unos estimados
increiblemente bajos de gastos marginales en hijos. Para minimizar esta complicacién, se

recomienda utilizar un promedio de ambas escalas para estimar el costo de crianza.

Por otro lado, el método de analisis directo, es el que utiliza el U.S. Department of Agriculture
(USDA, por sus siglas en inglés), a base del Consumer Expenditure Survey. El Estado de Kansas,
por ejemplo, adoptéd este método en su modelo de proporcidn de ingresos. La metodologia
utilizada en Puerto Rico replicé la utilizada por el USDA para determinar el costo de crianza,

realizando los ajustes pertinentes por niveles de ingreso, gastos y fuentes de informacidn, entre

47 Laura W. Morgan, Child Support Guidelines: Interpretation and Application, 2da ed., Aspen Publishers, seccion 2.02

*  Esta es la Unica fuente oficial que provee los datos. No obstante, dicha base de datos no fue disefiada especificamente para estos propésitos,
por lo cual, el uso de estos datos puede contener unos errores implicitos, dado la forma en que recoge la informacién o se contesta el
cuestionario.
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otros. Este enfoque metodoldgico tradicionalmente arroja estimados de gastos mas elevados.
Estos estimados se basan en un sistema gastos per capita, distinto a otros enfoques que utilizan

proporciones del ingreso familiar.

Principales modelos de pension de alimentos

A lo largo de esta seccidon se resefian los tres principales modelos que se utilizan para
confeccionar las guias de pensidn de alimentos. En primera instancia se presenta un trasfondo
general de los modelos y su evolucién a través del tiempo. En segundo lugar, se presenta una
descripcién detallada de cada uno de los modelos, y ademas, un analisis de la implementacion
de estos en algunas jurisdicciones de los EE.UU. Las jurisdicciones fueron seleccionadas a base
de su pertinencia o fidelidad con respecto al modelo que intentan ilustrar, y ademas, se

considerd el nivel de especificidad de sus guias.

Histéricamente se han desarrollado- en esencia- tres modelos que se utilizan para determinar
las guias de pensiones alimentarias, a saber: 1) proporcion de ingreso; 2) por ciento de ingreso;
y 3) la Formula Melson. Sin embargo, algunos Estados- al igual que el caso de Puerto Rico- han
desarrollado modelos hibridos que combinan los principales rasgos de estos modelos. Ademas,
existen otros modelos propuestos como el Cost Shares y el Child Support Principles del
American Law Institute (ALl). Aunque son distintos, los modelos tienen varios aspectos en

II’

comun, entre estos: la “reserva de ingreso personal” para la persona no custodia; disposiciones
con relacién al ingreso imputado; la consideracion gastos de salud*, por seguro u otros medios;
articulos especiales con relacidn a gastos de cuido, formulas para custodia compartida, arreglos

especiales de visitas y deducciones especiales por el sostén de hijos anteriores o subsecuentes.

Alrededor de 75% de las jurisdicciones en los EE.UU. utilizan el modelo de proporcién de
ingreso. Apenas un 5% utiliza la Férmula Melson y el restante 20% utiliza el modelo de por

ciento de ingreso. La popularidad en el uso de los modelos ha variado moderadamente durante

4 Por reglamentacion federal, todas las guias toman en consideracion los gastos de salud para los hijos, ya sea a través de seguro médico u

otros medios. Véase, Child Support Guideline Models by State, National Conference of State Legislatures, accedido por Gltima vez el 24 de
julio de 2013 en http://www.ncsl.org/issues-research/human-services/guideline-models-by-state.aspx
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los pasados 15 afios, sin embargo, la tendencia continua siendo que varias jurisdicciones como
el Distrito de Columbia y el Estado de Montana han abandonado el uso de sistemas hibridos y
han reenfocado sus guias para que incorporen todas las caracteristicas del modelo de
proporcién de ingreso. Ademas, como explicamos mds adelante, dado los problemas de
aplicacion del modelo de por ciento de ingreso, varios estados como Georgia, Tennessee,

Minnesota, New York, entre otros han modificado sus guias para adoptar el modelo de

proporcién de ingresos.
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TABLA 13

Modelos de Guias de Pensiones por Estado

-

Alabama
Alaska
Arizona
Arkansas
California
Colorado
Connecticut
Delaware
District of Columbia
Florida
Georgia
Guam

Hawaii

Idaho
lllinois
Indiana

lowa

Kansas
Kentucky
Louisiana
Maine
Maryland
Massachusetts
Michigan
Minnesota
Mississippi
Missouri
Montana
Nebraska
Nevada

New Hampshire
New Jersey
New Mexico
New York
North Carolina
North Dakota
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island
South Carolina
South Dakota
Tennessee
Texas

Utah
Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
Wisconsin
Wyoming

Proporcién de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcidn de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Férmula Melson

Por ciento de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Férmula Melson

Proporcién de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcidn de ingreso
Férmula Melson

Proporcién de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcién de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcién de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcidn de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcién de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcidn de ingreso
Proporcién de ingreso
Por ciento de ingreso
Proporcién de ingreso
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ILUSTRACION 4

Cambio en los modelos de pensidn de alimentos entre los afios 2008 y 2012

[ cambia

Permanecio igual

Fuente: National Conference of State Legislatures (2012)
ILUSTRACION 5

Modelos de pensién de alimentos en EE.UU.

Férmula Melson
[ Por ciento de ingresa

Proparcian de ingreso

Fuente: National Conference of State Legislatures (2012)
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Segun se desprende de la literatura, ningin modelo es necesariamente superior a los demas.
No obstante, cada uno de los modelos presenta otorga resultados distintos, que segun las
normas que se desarrollen para su aplicaciéon, puede resultar en pensiones mas justas o
irrazonables. En otras palabras, los modelos son la base distributiva de las guias de pensidn de
alimentos, sin embargo, las reglas y procedimientos que se desarrollan alrededor de estos, son

los que efectivamente determinan la aplicacién justa de los mismos.

Como sefalaramos anteriormente, la mayoria de los estados (39) han optado por un modelo
basado en la “proporcidn de ingreso” ya que dicho modelo entiende que mientras aumenta el
ingreso, el por ciento del mismo asignado al menor disminuye, ademas, bajo este esquema
ambos padres que trabajan contribuyen econémicamente al sostén del menor. Las guias
actuales en Puerto Rico han resultado en un hibrido, que utiliza este modelo como principio

rector, pero afiadiendo gastos como el cuido del menor, entre otros.

Los modelos que se presentan no pretenden ser un listado taxativo de los distintos arreglos que
se han creado para fijar las guias de alimentos, mas bien, representan los modelos mas

utilizados y de mayor reconocimiento en los EE.UU°.

Modelo de Proporcion de Ingresos (Income Shares)

Es el modelo mas utilizado a través de los EE.UU. Su caracteristica principal es que establece la
pensién alimentaria como un por ciento del ingreso combinado de los padres, y requiere que la
persona no custodia pague una parte de esta pensidn, proporcionalmente a su porcion del
ingreso combinado de ambos padres. Su popularidad se debe principalmente a que fue
recomendado por el National Child Support Guideline Advisory Panel, una entidad creada a

solicitud del Congreso de los EE.UU>".

% Entre otros modelos se destacan: Child Outcome-Based Support, Proporcion de Costo, Modelos hibridos, entre otros.

1 Jane C. Venohr & Tracy E. Griffith, Child Support Guidelines: Issues And Reviews, FAM. CT. REV., Vol. 43 No. 3, 415 —428 (2005)
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Este modelo parte de una premisa fundamental, a saber, que bajo el sistema de pensidn
alimentaria, el menor va a ser recipiente de la misma cantidad de gastos que le hubiesen
beneficiado bajo la composicién familiar intacta. Ademas, esta cantidad se debe prorratear
entre los padres, a base de la porcién de ingreso de cada progenitor del ingreso total
combinado?. En otras palabras, que el menor reciba la misma proporcién de ingreso de los

padres, que hubiese recibido si los padres continuaran viviendo juntos.

El modelo entiende que el ingreso de ambos padres en un hogar intacto, generalmente se gasta
en beneficio de todos los miembros del hogar, incluyendo los nifios. Por lo cual, la pensién se
calcula como la parte del ingreso de cada progenitor que se estima se hubiese gastado en el

menor, si la familia hubiera permanecido intacta.

Bajo esta formula, primero se determina el ingreso de cada padre, y se suma. Luego, se
computa una obligacidon de pensién basica, basada en el ingreso combinado de ambos padres,
usando la tabla en las guias, las cuales se derivan de estudios de gastos en menores por hogar.
A esta cantidad se le suman los gastos relacionados al cuido del menor y gastos médicos
extraordinarios, ademas de otros gastos y deducciones. Esta cantidad se prorratea entre cada
padre, tomando en cuenta su proporcién del ingreso total. La parte que se paga como pension
es la de la persona no custodia, mientras que la parte correspondiente a la persona custodia se
asume que se gasta en el menor. De esta forma, cada progenitor contribuye al bienestar del

menor, de manera proporcional53.

En algunos estados, el calculo inicial del modelo asume que el progenitor que pase la mayor
cantidad de tiempo con el menor, tiene custodia del menor todo el tiempo y por lo tanto, el
tiempo del otro progenitor es tan limitado, que no se realizan gastos directos en el menor. No
obstante, el modelo provee para que se realice un ajuste por concepto del tiempo que

comparte la persona no custodia con el menor*.

2 d.
%% Laura W. Morgan, Child Support Guidelines: Interpretation and Application, 2da ed., Aspen Publishers, seccion 2.02

*  Final Report and Recommendation of the Child Support Guidelines Review Committee, Arizona Judicial Council (2010)
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Es importante notar que no todos los estados aplican este modelo de igual forma; por ejemplo,
algunos estados utilizan el ingreso bruto para computar la distribucion de la pension, mientras

otros utilizan un ingreso ajustado luego de ciertas deducciones.

El Estado de Indiana es uno de los 39 estados que utiliza el modelo de proporcion de ingreso,
siendo este el modelo convencional de la mayoria de los estados®™. Las primeras guias de
pensién de alimentos tomaron efecto en el 1989°% En términos de determinar los costos de
crianza del menor, el Estado utiliza los estimados de costo de crianza de Thomas J.
Espenshade57, que en esencia, estiman los gastos necesarios de un nifio adicional en una familia
intacta. Estos estimados se basan en datos sobre gastos en el hogar, producto del Consumer
Expenditure Survey, publicado por el U.S. Bureau of Labor Statistics. Las revisiones mas
recientes que ha realizado el Estado a sus guias, han considerado nuevos estimados
econdmicos sobre los gastos asociados a la crianza de un menor.*® Al utilizar estos estimados, el
Estado de Indiana asegura que en la medida que el tamafo de la familia aumente, menor serd

el gasto distribuido por cada hijo(a).

Por otra parte, a diferencia de las guias de Puerto Rico, las guias del Estado de Indiana toman
en consideracion el ingreso bruto de los progenitores, y no asi el ingreso neto de estos. Segln
argumenta el informe que antecede las guias, al utilizar el ingreso bruto se reduce el tiempo
gue consume el proceso de descubrimiento de prueba para determinar el ingreso neto de los
progenitores. Este acercamiento es el mas utilizado por la mayor parte de las jurisdicciones, en
aras de garantizar una mayor economia procesal. Para atajar las potenciales desviaciones que
ocasiona considerar el ingreso bruto, el Estado incorpord en sus guias una tasa contributiva
promedio de 21.88% como deductiva general para todos los progenitores. Sin embargo, las

guias permiten desviaciones de las tablas por concepto de pagos a uniones, gastos

% National Conference of State Legislatures Research (2012). Accedido por dltima vez el 29 julio, 2013. Accedido en
http://www.ncsl.org/issues-research/human-services/guideline-models-by-state.aspx

% Allen, Douglas W. & Brinig, Margaret F. Child Support Guidelines: the Good, the Bad, and the Ugly, FAM. L. Q., Vol. 45 Issue 2, en las
pags. 135-156.(2011)

% Thomas J. Espenshade, Investing in Children: New Estimates of Parental Expenditures (1984).

8 Entre los estudios que han considerado se encuentran: Mark Lino, Expenditures on Children by Families: 2006 Annual Report, Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos, 2007; David Betson, State of Oregon Child Support Guidelines Review: Updated Obligation Scales
and Other Considerations, informe al Departamento de Justicia del Estado de Oregon, 2006
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extraordinarios, o tasas contributivas sustancialmente distintas al promedio asumido. En estos
casos, la variacidn tiene que estar apoyada por evidencia contundente®. Es decir, las guias
establecen una presuncion a favor de la similitud de las circunstancias entre las partes, que en

ultima instancia puede ser rebatida por un estandar de evidencia alto.

Ademas de la pensidn basica, el Estado de Indiana provee para compensaciones adicionales por
concepto de gastos de cuido, (en los casos donde el progenitor intenta mantener un empleo),
primas de gastos de seguro médico, gastos de salud extraordinarios y gastos de educacion
extraordinarios. De igual forma, las guias proveen un ajuste por concepto de tiempo. En otras
palabras, dado que estas parten de la premisa que el menor transcurre 100% del tiempo con la
persona custodia, el Estado decidié incluir un ajuste por concepto del tiempo que pasa la
persona no custodia con el menor; a mayor tiempo, mayor serd el crédito que puede obtener la

persona no custodia.

Otro de los aspectos sobresalientes de las guias de Indiana, es que incorporan consideraciones
especiales, cuando los ingresos combinados (de ambos progenitores) son menores a $100 por
semana. Para estos casos las guias no establecen una pensiéon minima, por el contrario,
establecen que para este tipo de caso se deben examinar las circunstancias individuales que

garanticen que la persona no custodia mantenga un nivel de subsistencia.

En dltima instancia, todas estas consideraciones se unen para determinar la pension total. Una
vez se obtiene este nimero, se prorratea la cantidad entre las proporciones de ingreso de cada
progenitor. El resultado final es una pensién de ingreso por cada progenitor- que en el caso del
no custodio debe pagar- pero en el caso del progenitor custodio, se asume que cumple con su

obligacion a través de los gastos directos que realiza para el menor.

% Child Support Rules and Guideline, Indiana Rules of Court, Enmendadas por Gltima vez en enero de 2010. Accedido por Gltima vez el 29 de
Julio de 2013 en http://www.in.gov/judiciary/rules/child_support/index.html
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Por la estructura de las guias, algunos autores consideran que el modelo de Indiana no
transfiere cantidades excesivas de riqueza a las personas custodias60. Incluso, el modelo
entiende que las personas custodias obtienen una utilidad sustancial por la propia custodia

fisica del menor.

Otro de los estados que utiliza el modelo de proporcion de ingresos, es el Estado de
Massachusetts. La judicatura del Estado recién incorpord unas nuevas guias que comenzaron a
regir desde el 1ro de agosto de 201361. A diferencia del Estado de Indiana, que
tradicionalmente seguia el modelo de proporciéon de ingresos, el estado de Massachusetts
mantenia un sistema hibrido que incorporaba algunos rasgos del modelo de por ciento de
ingreso, que se discute mas adelante. Sin embargo, las nuevas guias cambiaron el sistema de

pensiones para seguir el modelo de proporcidn de ingresos en su totalidad.

Al igual que el Estado de Indiana, Massachusetts toma en consideracion el ingreso bruto y no
asi el ingreso neto. El Estado incluso, se aparta de cualquier definicién o informacién de ingreso
gue pudiese existir por concepto del sistema de rentas internas. El modelo de Massachusetts
intenta garantizar un nivel de subsistencia minimo para aquellos progenitores no custodios, que
devengan un ingreso bruto semanal menor de $150.00. Sin embargo, esta garantia puede ceder
ante el nivel minimo de pensién para un menor, que se establecié en $80.00. Esta pensidn

minima puede ser ajustada hacia arriba o hacia abajo, segun las circunstancias de cada caso.

A diferencia de Puerto Rico, las guias de Massachusetts incorporan un tope maximo en el total
de ingresos combinados de $250,000. Para aquellos casos donde el ingreso es mayor de dicha
cantidad, las guias se aplican Unicamente para los primeros $250,000 a base de la proporcién
de cada progenitor; esta cantidad se considerara como la pensién minima, y el tribunal tendra

discrecion de aumentar la obligacion por la porcidn del ingreso sobre los $250,000.

En términos de los ajustes por concepto de tiempo, las guias del Estado parten de la premisa

gue el progenitor no custodio comparte aproximadamente una tercera parte del tiempo con el

8 Allen, Douglas W. & Brinig, Margaret F. Child Support Guidelines: the Good, the Bad, and the Ugly, FAM. L. Q., Vol. 45 Issue 2, en las
pags. 135-156.(2011)

81 Child support Guidelines, The Commonwealth of Massachusetts, Office of the Chief Justice, Agosto 1, 2013
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menor. Si el tiempo fuese menos de una tercera parte, el tribunal puede considerar un ajuste

para incrementar la pension.

Finalmente, a diferencia del sistema de Puerto Rico, las guias de Massachusetts no proveen
distintas pensiones segln la edad del menor, mds bien, proveen una pension estandarizada

para todas las edades entre 0 y 18 afios.

Modelo de Por Ciento de Ingreso (percent of obligor’s income)

Este modelo fue desarrollado en el Estado de Wisconsin y es considerado el modelo mas simple
en su aplicacidn. Histéricamente, varios estados como Wisconsin, previo al mandato federal, ya
experimentaban con guias de pensién en el contexto del Aid to Families with Dependent
Children (AFDC). En la mayor parte de los casos, el progenitor custodio no contaba con ningun
tipo de ingreso privado, y el progenitor no custodio tenia muy poco contacto con el menor, y
ademds, todos estaban por debajo del nivel de pobreza. Bajo estas circunstancias-argumentan
algunos expertos-, una guia simple como la resultante del modelo de por ciento de ingreso
resultaba adecuada. Bajo este modelo, los estdndares de vida se basaban en los estimados
Espenshade, no obstante, el monto de la pensidn se calculaba multiplicando el ingreso de la
persona no custodia por alguna fraccién que dependia del nimero de hijos(as). Dado que los
ingresos eran relativamente bajos, las fracciones se mantenian constantes segin aumentara el
ingreso. Este tipo de acercamiento resulta adecuado para familias de bajos ingresos, sin

embargo, resulta en pensiones sumamente elevadas para familias con ingresos mas altos™.

El modelo de por ciento de ingreso establece la cantidad de pension tomando en consideracion,
Unicamente una porciéon del ingreso de la persona no custodia. El ingreso de la persona
custodia no se toma en consideracién, ya que se asume que cada padre gastara la proporcién

designada del ingreso en el menor, y en el caso de la persona custodia, este realiza el gasto

8 Allen, Douglas W. & Brinig, Margaret F. Child Support Guidelines: the Good, the Bad, and the Ugly, FAM. L. Q., Vol. 45 Issue 2, en las
pags. 135-156.(2011)
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directamente®. En otras palabras, si el ingreso de la persona custodia equivale a SO o a

$15,000, la cantidad de la pensidn va a seguir siendo igual.

Varios estados han desarrollado algunas variaciones a este modelo, a saber: el modelo de por
ciento fijo y el modelo de por ciento variado. Bajo el por ciento fijo, la proporcion del ingreso
destinado a la pensién permanece constante a todos los niveles de ingreso, mientras que en el
modelo de por ciento variado, esta proporcidn varia de acuerdo al nivel de ingreso. Algunos
autores han considerado estos modelos como una especie de impuesto. En el caso del modelo
de por ciento fijo, como un impuesto de tasa fija independiente del ingreso, y en el caso de por
ciento variado, como un impuesto estratificado, similar a la contribucién de ingreso personal®.
En el modelo de por ciento variado, el por ciento de la pension como parte del ingreso,
disminuye mientras aumenta el ingreso. El por ciento en ambos modelos se determina por la

cantidad de menores y en algunos casos, su edad.

Para calcular la pension bajo este modelo, primero se determina el ingreso de la persona no
custodia. Luego se determina la pensidn bdsica aplicandole un por ciento a ese ingreso. Y
finalmente, se realizan ajustes por gastos adicionales y deducciones, para asi determinar una

pensién final®.

El Estado de Alaska es una de las 10 jurisdicciones- incluyendo a Puerto Rico- que utiliza el
modelo de porcién de ingreso. En este Estado una familia pudiente paga la misma fraccién de
ingreso para la pensidon del menor, que paga una familia bajo el nivel de pobreza. Esto contrasta
con la ley de Engel, que establece, que a medida que aumenta el ingreso, menor es la

proporcidn del ingreso que va dirigida a gastos de comida.

Las guias del Estado de Alaska, utilizan el ingreso neto ajustado, contrario al ingreso bruto.
Entre los ajustes al ingreso se destacan deducciones mandatorias, como contribuciones, pago

de seguro social, pago de uniones, contribuciones a un plan de pensién, pagos de pension de

8 Laura W. Morgan, Child Support Guidelines: Interpretation and Application, 2da ed., Aspen Publishers, P. 1-31

8 \/gase, Jane C. Venohr & Robert G. Williams, The Implementation and Periodic Review of State Child Support Guidelines, 33 FAM. L. Q. 7,
10 (1999).

8 Laura W. Morgan, Child Support Guidelines: Interpretation and Application, 2da ed., Aspen Publishers
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alimentos de relaciones previas, entre otros. Una vez se obtiene un ingreso neto, se procede a
calcular directamente el monto de la pensién, al multiplicar los por cientos preestablecidos en
la guia, segun el numero de menores. A modo de ilustracion, las guias establecen un 20% para
un menor; 27% para dos menores; 33% para 3 menores, y luego de 3 menores, se afiade un 3%

por cada menor adicional®.

Las guias permiten que se reduzca el pago de la pensién hasta un 75%, cuando la persona no
custodia ha extendido las visitas por mas de 27 dias consecutivos. Ademas, estas permiten una
serie de excepciones por concepto de situaciones extraordinarias que serdn evaluadas caso a
caso. Al Igual que en Puerto Rico, estas establecen una pensidon minima, en este caso, $50 por
mes. Las guias del Estado de Alaska asumen que en la medida que el ingreso de los padres
aumente, igual va aumentar el estandar de vida del menor. Estas parten de la premisa, que al
aplicar las guias se garantiza el estdndar de vida que hubiese vivido el menor si la composicion
del hogar se mantuviera intacta. No obstante, este principio tiene un limite inherente a cierto
nivel de ingreso, por lo cual, las guias establecen que los por cientos de ingreso no aplicaran en
casos donde el ingreso ajustado sobrepasa $105,000, a menos que el otro padre/madre

presente evidencia que contravenga esta presuncion.

Al igual que el Estado de Alaska, el Estado de Nueva York utiliza el modelo de por ciento de
ingreso para determinar sus guias de pensién de alimentos. Esto sin embargo, ha sido materia
de amplio debate, ya que el Estado de Nueva York clasifica sus guias bajo el modelo de
proporcién de ingreso®’. A pesar de que las guias del Estado toman en consideracién el ingreso
de ambos progenitores, estas aplican un por ciento de interés fijo, segun el nimero de
menores®®. Por ejemplo, 17% para un nifio, 25% para dos nifios, 29% para 3 nifios, y asi
sucesivamente. Estos por cientos se mantienen fijos, independientemente del nivel de ingreso

de los progenitores. Al igual que el Estado de Alaska, las guias de Nueva York utilizan el ingreso

% Alaska Rules of Civil Procedure, Court Civil Rule 90.3
% N.Y. Dom. Rel. Law. sec. 240(1-b)
8 2010 New York Child Support Guidelines Review, Center for Policy Research (2010)
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neto ajustado, a diferencia del ingreso bruto. Esto contrasta con la tendencia de la mayor parte

de los estados que utilizan el método de proporcion de ingreso.

Ademds de esta pension basica, las guias de Nueva York proveen para otros gastos
suplementarios como gastos de salud, cuido, y educacién. Estos gastos se determinan de caso a
caso, por su propia naturaleza variable®. Al igual que en Puerto Rico, estos gastos
suplementarios se comparten proporcionalmente entre ambos progenitores. Uno de los
elementos mas sobresalientes de las as guias, es que aplican hasta un maximo de ingreso
combinado’®, luego de este tope, se permite un proceso de desvio. Es decir, el sistema de
pensiones de Nueva York entiende que a cierto nivel de ingresos altos, la aplicacion de las guias
resulta oneroso. Este tope sin embargo, es discrecional y el tribunal puede decidir aplicar las
guias aun en niveles de altos ingresos. En términos de la aplicacidn a niveles de ingreso bajos,

las guias proveen para una reserva de ingreso minima para el progenitor no custodio.

Modelo de Formula Melson:

Este modelo obtiene su nombre del Juez Elwood F. Melson Jr., quien implementé el modelo por
primera vez en el 1979, en el Estado de Delaware’’. Tradicionalmente se entiende como una
version mas complicada del modelo de proporcidon de ingresos y de igual forma, como el
acercamiento mas comprensivo al sistema de pensiones. Este incorpora varias determinaciones
de politica publica que intentan asegurar que las necesidades bdsicas de cada progenitor sean

satisfechas, ademas de las necesidades del menor(es).

La férmula Melson reconoce que el apoyo a los demas es imposible hasta tanto se satisfagan las
necesidades bdsicas personales, por lo que asigna a cada progenitor una “reserva de ingreso
para subsistencia propia”. Este modelo recoge un principio de politica publica que intenta

asegurar que el mejoramiento del estado econdmico de los padres, no sea permisible, hasta

5 por ejemplo, no todos los progenitores van a requerir gastos de cuido, particularmente si el menor tiene una edad cercana a los 18 afios.

™ Este tope fue de $130,000 en el 2010, y por disposicion estatutaria se ajusta anualmente a base de datos de inflacion.

™ Dalton v. Clanton, 559 A.2d 1197 (Del. 1989).
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gue ambos padres, en proporcidn a sus ingresos, cumplan con las necesidades basicas de sus
menores. Por otro lado, la fdrmula incorpora un ajuste automdatico que permite que en la
medida que aumente el ingreso de los padres, de igual forma los hijos(as) deban participar de

dicho beneficio al mejorar su estdndar de vida.

Aunque es la féormula que refleja el mayor compromiso con los principios de justicia y equidad
entre los padres, es el modelo que menos se ha implantado, siendo adoptado sdlo en los
estados de Delaware, Hawaii y Montana, particularmente, por su alto grado de complejidad en

su aplicacion.

La féormula Melson se compone de un calculo de tres pasos. En primer lugar se calcula el ingreso
neto de cada progenitor, al cual se le substrae una reserva de ingreso para subsistencia. En
segundo lugar, del ingreso remanente de cada progenitor se le aplica una tasa pre determinada
de pensién bdsica. Finalmente, luego de que se substrae esta cantidad, la férmula evalda un por
ciento adicional de lo que queda del ingreso del no custodio para asignarle al menor’2. El total
de la pensién va a ser la suma de los pasos dos y tres. Luego, se determinan los costos
relacionados con el cuido del menor y los gastos médicos extraordinarios, ademas del Standard
of Living Adjustment (SOLA). La suma de los costos seria la obligacion de sostén del menor, la

cual se prorratearia entre los padres de acuerdo a su por ciento del ingreso neto.

El Estado de Montana originalmente utilizaba el modelo de proporcién de ingresos en sus guias
de pension de alimentos. Posteriormente el Estado decidid modificar sus guias para seguir el
modelo de la Formula Melson antes expuesto. Para determinar el monto de la pensidn, el
Estado de Montana puede incluso considerar el valor neto de los activos de alguno de los
padres. Las guias son sumamente amplias a la hora de exponer claramente todos los elementos
que puede componer el ingreso de uno de los padres, y ademads, establecen ciertas

deducciones al ingreso, como aquellas requeridas por ley o aquellas necesarias para sostener su

2 pamela Foohey, Child Support And (In)ability To Pay: The Case For The Cost Shares Mode, U.C. DAvIS J. Juv. L. & PoL’Y, Vol. 13:1
(2009)
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condicién de empleo. Entre estas, impuestos, seguro social, gastos médicos extraordinarios,

gastos en otros hijos consanguineos, costos de matricula para un padre estudiante, etcétera’>.

Como sefalamos anteriormente, una de las caracteristicas principales de la Formula Melson, es
gue establece una cantidad minima de ingreso que debe mantener el progenitor para su
subsistencia. El Estado de Montana mantiene dicha estructura al fijar un multiplicador de 1.3
por el nivel de pobreza prevaleciente. El ingreso disponible para el cdlculo de la pensién va a ser
aquel luego de restar el total de deducciones y la cantidad de la reserva de ingreso personal.
Luego se agregan los ingresos de ambos padres para determinar la proporcién de cada uno de
ellos. Con esta informacién se procede a determinar la pension bdasica que suple las
necesidades del menor referentes a comida, alojamiento, ropa, entre otras. La pensién basica
va a ser igual a 30% de la reserva de ingreso personal para un menor. 20% para un segundo o
un tercer hijo(a). Para cuatro hijos(as) o mas, va a ser igual a 10% de la reserva de ingreso
personal. Por otro lado, ademds de la pensién bdsica, las guias incorporan una pension
suplementaria para cubrir los gastos necesarios para que el progenitor custodio pueda trabajar,
por ejemplo, costos de un plan de salud u otras necesidades del menor. Tanto la pension

bésica, como la suplementaria se dividen proporcionalmente entre ambos padres.”*

Al igual que otros estados, las guias de Montana proveen para un ajuste por concepto del
tiempo que la persona no custodia pasa con el menor. Sin embargo, la persona no custodia

tiene que demostrar que comparte mas de 110 dias al afo con el menor.

En aquellos casos en que el ingreso neto del padre/madre es menor o igual a la reserva de
ingreso personal, las guias establecen una pensién minima que varia segln unos
multiplicadores especificos al nivel de ingreso. Finalmente, uno de los componentes esenciales
de la Férmula Melson es asegurar que el menor disfruta- en la medida que sea posible- del
estandar de vida que disfrutan los padres. Por lo cual las guias de Montana permiten que si

luego de cumplir con las obligaciones impuestas por la guia, y aun queda un ingreso disponible,

" Administrative Rules of Montana, Title 37, Chapter 62, Subchapter 1, Montana Child Support Guidelines, Enmienda efectiva 1 julio, 2013.
Accedido por Gltima vez el 29 de julio de 2013, en http://www.dphhs.mt.gov/csed/packet/qguidelines.pdf

™ d.
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este estara sujeto a SOLA (Standard of Living Adjustment). En esencia, el ingreso remanente se

multiplica por un factor SOLA que varia segun el nimero de hijos.

Acercamientos Hibridos

Ademas de los 3 modelos convencionales, algunos estados han desarrollado sus propios
modelos, que en esencia, son una combinacion de las principales caracteristicas de los modelos
convencionales, siendo este el caso de Puerto Rico. Usualmente estos acercamientos combinan
rasgos del modelo de por ciento de ingreso en sus coOmputos basicos, y luego combinan el
modelo de proporciéon de ingresos para otros calculos suplementarios. Algunos autores
argumentan que “la premisa detrds de rechazar inicialmente el ingreso del progenitor custodio,
era proveer un incentivo econémico para que este trabajara y aportara un ingreso adicional a la

familia, que eventualmente los levantara de los niveles de pobreza"75.

Aplicacion de algunos modelos

A lo largo de este estudio se han resefiado principalmente, tres modelos: 1) proporcién de
ingreso (MPI), 2) por ciento de ingreso (MPI) y 3) la Formula Melson (MFM). Para distinguir
como estos se diferencian en su aplicacidn, se escogieron ciertos estados que ya habian
implementado dichas férmulas. Para el modelo de proporcién de ingreso se utilizé como
ejemplo el estado de Massachusetts, para el modelo de por ciento de ingreso se utilizé6 como
ejemplo el modelo actual de Puerto Rico y para la Férmula de Melson se utilizo el estado de

Delaware.

Para determinar posibles diferencias en pensiones asignadas, se corrieron diferentes
combinaciones de ingresos de la persona custodia y no custodia, costos suplementarios, y
cantidad de menores dependientes para los tres modelos. Para mantener la integridad de cada
modelo, se utilizaron los datos de costos de crianza que incorpora cada estado en sus guias de
pensién. Realizar ajustes a estos datos provocaria sendos errores que desvirtdan las

caracteristicas originales de los estados que se pretenden resefiar. En otras palabras, se

™ Jane C. Venohr & Tracy E. Griffith, Child Support Guidelines: Issues And Reviews, FAM. CT. REV., Vol. 43 No. 3, 415 —428 (2005)
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mantuvieron los cémputos de pensidn tal y como fueron establecidos en las guias de los
estados. A pesar de esta limitacién, los resultados obtenidos permiten establecer tendencias en
las pensiones resultantes, que incluso pueden ser contextualizadas a base del salario promedio
de cada jurisdiccidon. Los niveles de ingreso que se presentan en los ejemplos responden a la

estructura de salario promedio de Puerto Rico y los estados.
A continuacidn se presentan tres ejemplos de las estimaciones:

Caso 1 = 2 niflos(as) menores de 4 afios; donde la PC y PNC tienen un ingreso anual de

$26,915; gastos suplementarios anuales de $2,000.

Caso 2 = 4 nifios(as) mayores de 13 afios; donde la PC tiene un ingreso anual de $60,000

y el PC tiene un ingreso anual de $26,915; gastos suplementarios anuales de $2,000.

Caso 3 = 4 nifios(as) menores de 4 afios; donde la PC tiene un ingreso anual de $60,000

y el PC tiene un ingreso anual de $26,915; gastos suplementarios anuales de $2,000.

En el Caso 1 donde ambos progenitores presentan el salario promedio de Puerto Rico, se puede
observar en la siguiente tabla, que la férmula de Melson otorgé la pensidon mas baja (5640.63),
y el modelo de proporcion de ingreso asignd la pension mas alta (5692.40). El restante del PNC
es la cantidad de ingreso que le sobra al padre no custodio luego de pagar la pension. La

pensién suplementaria en la férmula de Melson representa el calculo de SOLA’®.

®  standard of Living Adjustment. Este calculo se hace luego que el PNC paga la pension basica, del restante del ingreso del PNC se le asigna
un por ciento (entre 17% y 29%) al menor o menores. Esta es la pension suplementaria presentada para la formula de Melson.
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TABLA 14
PR MFM MPI
Pensién Basica S 57957 S 48833 § 609.06
Pensidn Suplementaria S 83.33 § 15230 S 83.33
Pension Total S 66290 $ 64063 S 692.40
Ingreso Restante del PNC S 1,580.01 S 1,602.28 S 1,550.52

* Estimados de Estudios Técnicos Inc.

En el Caso 2 donde la PNC tiene ingresos sustancialmente mas altos que la PC, y la familia tiene
varios dependientes, el modelo de Puerto Rico asignd la pensién mas alta. De hecho el modelo

actual asigna cerca de $1,000 mas que el proximo modelo (formula de Melson).

TABLA 15
PR MFM MPI
Pension Basica $ 2,940.00 S 1,168.49 § 1,518.36
Pensién Suplementaria S 11505 $§ 89480 S 115.05
Pensidn Total S 3,055.05 S 2,063.29 S 1,633.42
Ingreso Restante del PNC $ 1,94495 S 2,936.71 S 3,366.58

* Estimados de Estudios Técnicos Inc.

En el Caso 3, se utilizaron los mismos parametros que en el Caso 2 con una excepcién, la edad
de los 4 nifos(as) es menor de 4 afos. Segun se desprende de la tabla del caso 3, el hecho de
modificar la edad de los menores, provoca que la pensién total que arroja el modelo de Puerto
Rico disminuya sustancialmente cuando se compara con el Caso 2. De hecho, la reduccién
representa mas de $1,000, lo que evidencia el efecto de los factores de ajuste por concepto de
edad que sostiene el modelo de Puerto Rico, a diferencia de los demas modelos que no toman
en consideracién la edad de los menores. Por otro lado, el Caso 3 refleja que el MFM asigna la

pensién mas alta.
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TABLA 16
PR MFM MPI
Pensién Basica S 1,726.00 S 1,168.49 S 1,518.36
Pension Suplementaria S 11505 S 89480 S 115.05
Pension Total S 1,841.05 §$ 2,063.29 S 1,633.42
Ingreso Restante del PNC $ 3,158.95 $ 2,936.71 S 3,366.58

*Estimados de Estudios Técnicos Inc.

A modo de resumen de hallazgos, se encontré que en los casos de pocos menores en el hogar
(2 0 menos), e ingresos bajos (menor de $25,000 anuales para cada progenitor), el modelo de
proporcién de ingreso asigna pensiones similares a las que asigna el modelo actual de Puerto
Rico. Por otro lado, se encontré que la formula de Melson asigna las pensiones mds bajas. Este
escenario fue cambiando en la medida que el ingreso, el nUmero de menores por hogar y sus
edades aumentaron. En este Ultimo escenario, cuando el ingreso sobrepasa los $60,000 para la
persona no custodia y $24,000 para la persona custodia, las pensiones calculadas con el modelo
actual de Puerto Rico, resultaban significativamente mas altas que las pensiones de las demas
jurisdicciones. Estos resultados reflejan que aun cuando los salarios promedio en los demas
estados duplican el salario promedio en Puerto Rico, la férmula de pensiones de la Isla otorga

pensiones significativamente mas altas.

TABLA 17
Estado Semanal Mensual Anual
Puerto Rico S 518 § 2,243 S 26,915
Delaware S 995 S 4,308 S 51,700
Massachusetts § 1,171 S 5070 $ 60,845
E.E.U.U. S 948 S 4,105 S 49,258

*Data del BLS 2012

En otras palabras, utilizando los parametros determinados por cada estado, el modelo de

proporcién de ingreso y el modelo actual de Puerto Rico daban las pensiones mas altas para
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familias con bajos ingresos y pocos nifios, mientras que el modelo actual de Puerto Rico daba
pensiones mas altas para familias de mediano a alto ingreso con varios menores mayores de 13.
En la gran mayoria de los casos el modelo de Melson otorgaba las pensiones mas bajas. De
hecho, un factor importante para determinar porque las pensiones del modelo actual en Puerto
Rico son mas altas, es la edad del menor. Al aumentar la edad del menor la pensién asignada
por el modelo actual aumenta, mientras que para los demas modelos el cambio de edad no
tiene efecto sobre la pension. Las pensiones altas asignadas en el modelo actual de Puerto Rico
en casos similares al Caso 2 son causadas por dos factores, la edad del menor y la formula lineal

utilizada para calcular dichas pensiones.

Aplicacidn de algunos cambios al Modelo actual de Puerto Rico

A pesar de los hallazgos y tendencias que reflejan los ejercicios anteriores, se decidié insertar
un cambio al modelo actual de Puerto Rico, para determinar el efecto- si alguno- que tendria
sobre las pensiones que se establecen hoy dia. El principal cambio consiste, en tomar en
consideracion el ingreso de la persona custodia dentro del calculo de la pensién basica (Modelo
A). Se decidié insertar este cambio dado que tanto el modelo de proporcidon de ingresos como
el modelo de Férmula Melson, incorporan dicho factor en sus cémputos. Al usar los datos de

costos de crianza de Puerto Rico mantenemos la homogeneidad en el anilisis.
El Modelo A toma en consideracion 5 casos de posibles pensiones:

Caso 1 = Persona custodia (PC) tiene un ingreso igual al ingreso per capita de Puerto
Rico ($10,355)"” y persona no custodia (PNC) no tiene ingreso, y no hay gastos

suplementarios;

Caso 2 = PC y PNC tienen ingresos iguales al ingreso per capita de Puerto Rico (510,355)

y no hay gastos suplementarios;

" Ingreso per céapita calculado por el ACS 2011 ($10,355). Dicho ingreso es anual.
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Caso 3 = PC tiene el ingreso promedio de Puerto Rico ($26,915)78 y PNC no tiene ingreso

(S0); ademas no hay gastos suplementarios;

Caso 4 = PNC tiene el ingreso del salario minimo federal ($15,080) y PC tiene el ingreso

per capita de Puerto Rico (510,355); ademas no hay gastos suplementarios;

Caso 5 = PC tiene el ingreso promedio de Puerto Rico (526,915) y PNC tiene el ingreso

del salario minimo federal ($15,080); no hay gastos suplementarios.

*En todos los casos hay 2 nifios(as) en la familia entre 0-4 afios.

™ Este es el salario promedio anual de Puerto Rico calculado por el BLS en el 2012.
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*Para obtener estos resultados se suman los ingresos de la PC y la PNC y se obtiene el total de ingresos combinados. Este ingreso
combinado se utiliza para multiplicar el factor de pre-establecen las guias de 2006 para 2 nifios(as) entre 0 y 4 afos. Luego se divide
el ingreso de cada progenitor sobre el ingreso combinado para obtener la proporcién del ingreso de la PC y la PNC. La cantidad que
se obtuvo de la multiplicacion por el factor de las guias es distribuida a base de la proporcién del paso anterior entre la PCy la PNC.

El total que se obtiene para la PNC, es el total de la pensién basica.

TABLA 18

Resultados Modelo A para bajos Ingresos*

Ingresos y Pagos
Modelo Actual Modelo A Modelo Actual Modelo A Viodelo Actua ModeloA Modelo Actual Modelo A Modelo Actual Modelo A
Pensién Basica S 222,98 $ 22298 S 22298 § 22298 S 535.40 $ 535.40 $ 324.46 S 324.46 S 579.57 S 579.57

Ingreso Restante del PNC S 639.94 $639.94 S 639.94 S 639.94 $ 1,536.60 S 1,536.60 S 931.20 $ 931.20 S 1,663.35 S 1,663.35

* Estimados de Estudios Técnicos Inc.

Estudios A
==l = Técnicos Pagina | 94

Investigacion | Estrategias | Soluciones



i ASUME

_J Administracidn para el Sustento de Menores

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

El ejercicio anterior demuestra que independientemente de tomar en consideracion el ingreso
de la persona custodia para el cdlculo de la pensién basica, obtenemos el mismo resultado de
pension de la férmula actual. Incluso, para los 5 casos anteriores, donde el ingreso de la PCy
PNC son iguales, o donde el ingreso de la PNC es mayor al de la PC, los resultados se mantienen
constantes. Esto es producto de una mdxima aritmética, es decir, en la medida que
continuamos utilizando las tasas actuales, que en esencia son tasas fijas que no varian por nivel
de ingreso, los resultados se mantendrdan igual. Por otro lado, si las tasas de la pensidn basica
variaran por nivel de ingreso, entonces, el ingreso combinado de la PC y la PNC tendria un

efecto sobre la pensidn final.

Finalmente, la principal diferencia entre los modelos antes resefados, no es meramente la
forma en que se realizan los costos de crianza, o la forma en que se consideran los ingresos de
la PC y PNC, sino, la naturaleza lineal del modelo de Puerto Rico. La siguiente gréfica79
demuestra como varia la proporcién del ingreso que el alimentante destina a la pensién, segun
varia el nivel de ingreso. Esta refleja que tanto para el Modelo de Féormula Melson, como el
Modelo de Proporcion de ingreso, ambos disminuyen su proporcion segun el ingreso aumenta.
Por el contrario, el modelo de Puerto Rico, mantiene la misma tasa, independiente de si
aumenta o disminuye el ingreso. Como se menciond anteriormente, se esperaria que a medida

gue aumenta el ingreso, la proporcién de éste gastado en el costo de crianza disminuya.

™ En el eje horizontal se encuentra el ingreso combinado de PC y PNC, en los ejes verticales se encuentran las proporciones de los ingresos
gastados en el costo de crianza de 2 nifios menores de 4 afos.
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Como parte de esta tarea se coordinaron una serie de entrevistas a grupos de interés y
especialistas en el tema que han presentado comentarios o recomendaciones en torno al
Reglamento 7135. En las mismas se conté con representacion de pasados directores de la
Administracién para el Sustento de Menores, Profesores(as) especialistas en Derecho de
Familia, economistas, y pasados jueces de familia. Entre los entrevistados, el minimo de afios de
experiencia con el tema es de 6 afios, mientras que el maximo es de 26 afios. Del insumo de
los(as) entrevistados(as) se obtuvieron recomendaciones especificas sobre las guias de pension
de alimentos, y ademas, potenciales cambios al tipo de modelo que se utiliza en Puerto Rico

para fijar las pensiones.
Los hallazgos obtenidos se dividen en 4 categorias principales, a saber:

e Cambios generales en el cdmputo de las pensiones
e Cambios al modelo que se utiliza para fijar las guias de pensién
e Cambios significativos sobre la politica publica de alimentos para menores

e Otras consideraciones y recomendaciones relacionadas a las guias

En términos generales, las entrevistas a profundidad arrojaron que el principal problema de las

guias de pension de alimentos en Puerto Rico, reside en el tipo de modelo que se utilizd para
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confeccionar las guias en el 2006 y su aplicaciéon en altos niveles de ingreso, y no
necesariamente en la estimacion de los costos de crianza del menor. Ademas, destacaron varios
asuntos pertinentes a los principales componentes de las guias actuales, entre estos, la reserva
de ingreso, determinacion de la pensién suplementaria, el nUmero de menores a considerarse
bajo nucleos familiares compuestos, tratamiento del gasto de cuido de hijos, casos de co-

custodia y aceptacién de capacidad econdmica.

De acuerdo a algunos(as) de los(as) participantes, el problema principal de las guias actuales es
gue se disefiaron a base del modelo de por ciento de ingreso. Entienden que la utilizaciéon de
este modelo redunda en distribuciones desiguales en el pago de la pensidn, particularmente,
estas tienden a estar sobreestimadas para las personas no custodias con un alto nivel de
ingreso, y subestimada para personas no custodias con bajo nivel de ingreso. Por otro lado,
algunos(as) participantes entienden que modificar el modelo de por ciento de ingreso
implicaria una ruptura sobre el conocimiento ya creado en la comunidad juridica, sobre el
manejo del modelo actual. Ademas, entienden que puede ser preocupante que se les impute

ingreso a personas custodias que apenas cuentan con ingresos suficientes.

En relacién con las cantidades que resultan de la aplicacion de las guias, las opiniones de los
participantes coincidieron en que la aplicacién de las tablas actuales, en casos con altos niveles
de ingreso, resultan en pensiones muy elevadas, y ocasionan que los progenitores utilicen la via
del tribunal y acepten capacidad econdmica. Por lo cual, se ha desarrollado una percepcién
generalizada de que las guias tienen un gran peso sobre la persona no custodia. Sin embargo,
algunos entrevistados entienden que esta percepcidn puede ser un tanto errénea, en la medida
gue las guias proveen un proceso para ajustar pensiones irrazonables. Ademads, lo que en
realidad puede aumentar sustancialmente es el total de la pensidn, es la parte suplementaria y

no la parte bdsica.

Varios de los participantes entienden que establecer un tope sobre el ingreso maximo que
consideren las guias, puede atajar el problema de valores extremos cuando el ingreso del

progenitor no custodio es elevado. Todos coincidieron, en que el grupo de ingresos altos es
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mucho mds pequeiio, que la mayor parte de los progenitores que utilizan las guias, estando

estos Ultimos en el grupo de ingresos bajos.

Por otro lado, algunos participantes entienden que la reserva de ingreso no debe ser una
cantidad fija particular, sino que se determine a base de un por ciento que varie segun el
numero de alimentantes. Algunos de los entrevistados coincidieron en que el computo de la
reserva puede ser un por ciento particular sobre el nivel de pobreza. De esta forma, se
garantizan incentivos para el trabajo, y por lo tanto, un potencial aumento en los niveles de
ingreso de la persona no custodia. La mayor parte de los (las) entrevistados(as) entienden que

la reserva de ingresos es muy baja.

En términos del computo de la pensidon suplementaria, los entrevistados coinciden en que el
gasto de vivienda debe contemplarse dentro del calculo de la pensién basica. La mayor parte de
los estados de EE.UU. incluyen este gasto dentro de la porcidn basica, particularmente por sus
complicaciones en términos de los beneficios contributivos y el potencial aumento en el
patrimonio que puede obtener la persona no custodia. Uno de los entrevistados presentd el
ejemplo del Estado de Pensilvania donde el pago de la vivienda lo realiza la persona custodia,
pero si dicho pago excede del 30% de su ingreso- incluyendo el ingreso de la pensidn basica-
entonces el exceso se distribuye entre la persona custodia y la persona no custodia. Esta

situacién aplica cuando la vivienda se encontraba en comunidad de bienes.

Algunos de los participantes entienden que el cuido de hijos se limitd excesivamente en las
guias propuestas de 2011. Actualmente el pago de cuido de hijos se obtiene de la pensién
suplementaria, lo cual se divide proporcionalmente entre ambos padres. Uno de los
entrevistados considera que el costo de cuido se debe deducir del ingreso que se computa para
la persona custodia- asumiendo que las guias adoptan el modelo de proporcién de ingresos- y
asi convertirlo en una deduccién mandatoria del custodio. La mayor parte de los entrevistados

entiende que el cuido de nifios(as) es un costo razonable.

En lo pertinente al calculo particular de la pensidn, algunos de los entrevistados entienden que

los gastos concernientes a la porcion bdsica deben estar enumerados expresamente en las
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guias, e incluir el gasto de vivienda. Algunos participantes, en cambio, indicaron que dicho gasto
no deberia ser incluido en el cdbmputo de la pensidn basica por su importancia y ademas, el
resultado monetario no seria suficiente para cubrir el costo total de vivienda. Por otro lado,
algunos expresaron que la base numérica que sustenta las guias, no tiene una base cientifica en
términos de las diferencias en tasas por edad y numero de nifios, particularmente por la
férmula lineal de las guias. Incluso acotaron, que los costos de crianza no necesariamente van a
aumentar segln aumenta la edad del menor y que particularmente, los cambios en edad
inciden mas bien sobre los gastos de la parte suplementaria. Ademas, las tasas no incorporan
un cambio en la proporcién del ingreso que va destinado a los gastos del menor, en la medida

gue aumenta el ingreso de la persona custodia y no custodia.

De igual forma, uno de los participantes destacé que bajo las guias actuales pueden ocurrir
casos donde el total de la pensién sea el 100% del ingreso de la persona no custodia. Esto
esencialmente producto del cémputo de la pension suplementaria. Segun el participante, el
calculo de la pensién suplementaria contempla el total del ingreso disponible de la persona no
custodia, cuando en su aplicacidn este debe ser reducido por la porcidn que absorbid la pension

de la parte bdsica.

En cuanto a las revisiones de pensién, un nimero menor de los entrevistados entiende que no
deberia ser de manera automatica como establece la ley (cada 3 afos), sino que deben tomar
en consideracién un cambio real en las circunstancias del menor. No obstante, uno de los
entrevistados resalto que el término de los 3 afios es producto de un mandato federal. Ademas,
algunos entienden que las guias deben proveer una definicidn mas especifica sobre lo que

representa cambio sustancial, para evitar la subjetividad en el proceso.

El concepto de “ingreso”, para algunos participantes deberia ser revisado cuando los mismos
son imputados. En estos casos algunos participantes entienden que se imputan ingresos muy

elevados y no necesariamente relacionados con el nivel econémico real de la persona obligada.
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Uno de los participantes destacé que las guias deben incorporar cambios que se han
introducido por la via administrativa, como el establecer pensiones a base del ingreso del

seguro por desempleo.

Uno de los participantes destacd la tendencia creciente a que los abuelos asuman
subsidiariamente el pago de la pensién. Segun el participante, anteriormente los abuelos sélo
aportaban si ambos progenitores no podian proveer para el sustento de los menores; producto
de la jurisprudencia puertorriqueia, se establece que si uno de los padres no puede cumplir

con el pago, entonces, los abuelos responden subsidiariamente.

La mayoria de los(as) participantes entienden que el concepto de familia tradicional ha
cambiado sustancialmente y por lo tanto, la composicion familiar presenta un escenario

complejo y de multiples circunstancias econémicas.

La mayoria de los(as) participantes indicaron que la aplicacidn de las guias deberia ser mucho
mas sencilla que el proceso actual. A forma de comparacién, destacaron que las “tablas” que se
utilizaron originalmente en Puerto Rico resultaban en un proceso mas sencillo, ya que incluian
el resultado final de la pensidn a través de los distintos niveles de ingreso. Ademas, de acuerdo
a estos participantes, en la medida que se mecanicen aun mas las guias, y se eliminen los
“espacios subjetivos” o discrecionales, se reduce el numero de errores en su aplicacion. Estos
participantes, igual entiende que este tipo de acercamiento propende a una aplicacion de guias
donde las excepciones son minimas y su aplicacion general funciona para la mayor parte de los

Casos.
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La tarea cuyos hallazgos que se presenta a continuacion, tiene el objetivo de: (1) identificar la
proporcién de casos en los cuales se aplico el Reglamento 7135, (2) identificar las desviaciones,
si alguna, al momento de aplicar el referido reglamento y (3) identificar posibles factores que
afecten aplicacion de las guias. Ademas, el analisis de esta muestra de expedientes, permite
desarrollar un perfil de las principales caracteristicas y circunstancias de las personas custodias
y no custodias. Esto ayuda a colocar en contexto los resultados estadisticos y, a su vez, sirve de
base para recomendar cambios potenciales a las guias. Es importante destacar que este
informe no incluye informacién sobre el costo de crianza en Puerto Rico. No obstante, se
incluyen algunas notas sobre posibles acercamientos al uso de los datos de la encuesta que se

llevard a cabo en una préxima etapa y sus implicaciones sobre el disefio de las guias.

Para llevar a cabo el ejercicio, se trabajé a base de un muestreo estratificado con asignacién o
reparto proporcional de las unidades de muestreo (expedientes de casos radicados a través de
la ASUME vy a través del Tribunal durante el periodo objeto de estudio). Segun se presenta en la
ilustracion 6, la muestra de casos incorpora la distribucion actual de casos de pensiones en
Puerto Rico®.De acuerdo a este tipo de muestreo, todas las unidades de muestreo tienen
probabilidad de ser seleccionadas en la muestra, por lo cual, se puede clasificar como una
muestra probabilistica. El periodo objeto de estudio comprende el periodo de 2009 — 2012. Es
decir, los casos objeto de la muestra son aquellos que establecieron una pensidn inicial durante
dicho periodo. Aquellos casos que sostenian pensiones previas a dicho periodo no forman parte

del andlisis.

Originalmente, se establecié que el tamario total de la muestra seria 400 casos o expedientes.
Sin embargo, se revisaron 33 casos adicionales, para un total de 433 casos. Esto arroja un

margen de error de +4.71% a un nivel de confianza del 95%.

8 por distribucion actual nos referimos al universo de casos de pensiones en Puerto Rico (2009-2012), es decir, si la mayor parte de los casos se
concentran en Tribunales, en igual proporcion se presentan en la muestra. En segunda instancia, se incluye el criterio geogréafico dentro de la
muestra de casos de la ASUME y Tribunales. Esto asegura que la muestra represente la distribucion de casos que realmente se dan en ambos
foros y evite sesgos ?or concepto de localidad. A modo de ejemplo, si la mayor parte de los casos se concentran en la regién metropolitana de
Puerto Rico, en igual proporcion se incluyen en la muestra.
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ILUSTRACION 6: Criterios de estratificacion de la muestra

Segun el cual, las unidades de muestreo se agrupan en
dos estratos de acuerdo al lugar de originacién de la
misma (ASUME o Tribunal de Justicia).

Dentro de cada uno de los dos estratos, las unidades
de muestreo se agrupan de acuerdo a la region en la
que es radicado el caso. Como la ASUME y la Rama
Judicial tienen diferentes regionalizaciones de Puerto
Rico, dentro de cada estrato se realizd la sub
estratificacion de acuerdo a las regiones definidas por
cada institucion o agencia

A través de la revisidn de expedientes se identificd el perfil tipico de las partes que participan
en un proceso de determinacion de pensiéon de alimentos. Ademas de los datos agregados para
el total de la muestra, los datos se presentan- de manera separada- tanto para la ASUME, como
para Tribunales. Los perfiles que se presentan en las ilustraciones son tanto para la parte
custodia, como para la parte no custodia, por lo cual, en el caso de la caracteristica de género
no necesariamente el 100% de los casos coincide en un mismo género para el total de la

Persona Custodia (PC) y la Persona No Custodia (PNC).

En el caso de ASUME. En el 89.1% de los casos la PC resultd ser la madre, la cual solo en el
33.8% de los casos estaba trabajando al momento de fijar la pension. En cerca del 47% de los
casos, la PC recibia algun tipo de asistencia nutricional, y en poco mas del 17% estaban casados.
Ademas, en 41.8% de los casos en los cuales se solicitaba pension alimentaria se tuvo que
imputar el ingreso de la PC. Esta tendencia es similar en el caso de la PNC, para quien se le tuvo
gue imputar ingreso en el 56% de las solicitudes. Sin embargo, a diferencia de la PC, la PNC
tenia empleo en el 42.3% de los casos estudiados y solo en el 11.9% recibia asistencia
nutricional. En términos del ingreso promedio, la PNC tenia un ingreso 21.8% mayor que el PC.
Pero, ambos tenian un ingreso menor que el salario minimo federal (515,080 anual). Esto se

puede observar mas claramente en el ingreso neto promedio, este es el ingreso reportado por
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el PC y por el PNC. La diferencia es significante, los ingresos netos resultaron ser cerca de

$5,000 menos el PCy cerca de $7,000 para el PNC.

ILUSTRACION 7: Perfil de la parte custodia y la parte no custodia, ASUME

Perfil de ASUME

Caracteristicas Parte Custodia Parte no Custodia
Género Mayormente Femening (85.1%) Mayormente Masculino (89.1%)
Estaba Trabajando al Momento de Fijar la Pensitn 33.8% 42.3%

Recibe Askstenda Nutridonal 45.8% 11.9%

Casados 17.4% 19.9%

Ingreso Imputado Utilizado para Calcular Pensidn 41.8% 56.2%

Ingrese Anual Promedic 510,930 $13,322

ingreso Meto Promedio 55,623 56,519

Bage: 201 enpedientes que espatifican eots informacidn

Por otro lado, se identifico el perfil tipico de las partes que participan en un proceso de
determinacién de pensidn de alimentos en los Tribunales. A diferencia del perfil de ASUME, el
98.1% de las PC resulté ser la madre. Esta, trabajaba en el 42.5% de los casos y recibia
asistencia nutricional el 43% de los casos. La PC tenia un ingreso promedio de $10,391, este
ingreso fue imputado en el 40.2% de los casos. Mientras, la PNC tipica de Tribunales- quien
resulté ser mayormente masculino- trabajaba en el 54.2% de los casos, y solo recibia asistencia
nutricional en el 7.9% de los casos. Igual a la PC, solo el 19.6% estaba casado. Estos tenian un
ingreso mayor que la PC, y una tasa menor de ingresos imputados. Si observamos el ingreso
neto promedio, vemos que al igual que en el perfil de ASUME, el ingreso neto resulta ser
significativamente menor que el ingreso finalmente utilizado para calcular las pensiones. Esto
evidencia la realidad actual en Puerto Rico, un gran por ciento de la poblacidn tiene ingresos

sustancialmente inferiores al minimo federal.

ILUSTRACION 8: Perfil de la parte custodia y la parte no custodia, Tribunales

Perfil de Tribunales

Caracteristicas Parte Custodia Parte no Custodia
Género Mayormente Femening (38.1%) Mayormente Masculino (38.1%)
Estaba Trabajando al Momento de Fijar la Pension 42.5% 54.2%
Recibe Asistencla Nutriclonal 43.0% 7.9%
Casados 19.6% 19.5%
Ingreso Imputado Utilizado para Calcular Pensidn 40.2% 36.9%
Ingrso Anual Promaedio $10,391 £13,309
Ingreso Neto Promedio 56,347 58,345
Base: 214 expedientes gue especifican esta informacida

Estudios Pégina | 103

ETécnicos




JIFAN 0 0

il

Eslado Libre Asociada de Puerto fico

SEGUNDO INFORME DE PROGRESO

La siguiente ilustracion presenta el perfil general de los solicitantes de pensiones de alimentos.

Como se puede observar, el perfil es muy similar a aquellos destacados para ASUME y

Tribunales.

ILUSTRACION 9: Perfil de la parte custodia y la parte no custodia, general

Perfil

Caracteristicas Parte Custodia Parte no Custodia
Género Mayormente Femenino (93.7%) Mayormente Masculino (93.7%)
Estaba Trabajando al Momento de Fijar la Pension 38.3% 48.4%
Recibe Asistencia Nutricional 44.8% 9.8%
Casados 18.5% 19.8%
Ingreso Imputado Utilizado para Calcular Pension 41.0% 46.3%
Ingreso Anual Promedio 510,652 513,315
Ingreso Neto Promedio $5,901 57,794

Base: 415 expedientes que especifican esta informacion

ILUSTRACION 10: Caracteristicas de las mujeres jefas del hogar

Caracteristicas de Mujeres Jefas de Hogar*

L. Mujer Jefa de Resto de
Caracteristicas

Hogar Hogares
MNamero de Hogares 430,825 799,268
Mediana de Edad de Jefe de Hogar 3z a0
Mediana de Ingreso del Hogar 5 12,862 S 27,345
Recibe Asistencia Nutricional (%) 53.0% 25.0%
Afios de Educacidn 10.61 11.21
Pago de Hipoteca Promedia 5 244 5 361
Mediana de Renta Mensual 5 91 § 136
Trabajando 24.3% 31.9%
Desempeado 7.4% 5.1%
Fuera de la Fuerza Laboral 41.1% 42.9%

*Fuente: PUMS Puerto Rico Community Survey, 2011

Estos perfiles sugieren varias implicaciones sobre la composicidon familiar en Puerto Rico. Las
mujeres jefas de hogar se han convertido en una preocupacion social dado sus caracteristicas
socio econdmicas, principalmente su nivel de pobreza. De acuerdo a la Oficina del Censo®, el
35% de los hogares en la Isla presentan una mujer jefa de hogar, sin conyuge presente, que vive
sola o con familiares. Sus condiciones socioecondmicas son sustancialmente severas, su

mediana de ingreso es de $12,862 al afio, la cual es 35.8% por debajo de la mediana de ingreso

8 Data extraida de PUMS Puerto Rico Community Survey 2011.
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para todos los hogares. De estas, el 53% recibe asistencia nutricional (cupones de alimentos) y
solo 24.3% trabaja. La mayor parte satisface su necesidad de vivienda personal rentando una
unidad con una mediana de renta de $91 mensuales. Esto sugiere que la mayoria participa de

programas de vivienda publica como Seccién 8.

En términos de la distribucion de ingreso, segln se observa en las siguientes graficas, una gran
parte de las PNC tenian ingresos menores de $1,200 mensuales, mientras que en el caso de las
PC, gran parte tenian ingresos menores de $1,000 mensuales. En la gran mayoria de los casos
revisados (82.9%) se encontrd que los solicitantes tenian un ingreso menor o igual al minimo
federal. Como se puede apreciar de las ilustraciones, tanto en la ASUME como en Tribunales,
hubo una proporcion mayor de PNC con ingresos menores de $1,200 mensuales que PC. Por
otro lado, se encontré mas PC con ingresos menores de $1,000 mensuales que PNC. Para todas
las clasificaciones de ingreso por encima de $1,200 mensuales hay una proporcidon mayor o
igual de PNC que de PC. Es decir, en términos generales la PNC tiene un ingreso mayor que la

PC.
GRAFICA 38: Distribucién de ingreso, general

Distribucion de Ingreso

36%
5% 5% O

<51,000 <$1,200 <51,500 <52,000 =52,000
HPC EPNC

Baze: 415 expedientes.
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GRAFICA 39: Distribucién de ingreso

ASUME
57%
309 42%
13%
e
<$1,000 <$1,200 <$1,500 <$2,000 >$2,000
m PC m PNC

Base: 201 expedientes

GRAFICA 40: Distribucién de ingreso

Tribunales
52%
11%
10% 7% B%
51,000 51,200 <51 500 52,000 »52,000
m PC m PNC

Baze: 214 expedientes

PENSION PROMEDIO

En los expedientes evaluados, la PNC mantenia en promedio, dos dependientes menores de 21
afios de edad, pero solo se estaba fijando pensidn alimentaria para un menor. El perfil tipico

gue muestra el analisis de los expedientes es uno donde el promedio de personas esta entre 3y
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4 personas, con un ingreso combinado menor a $24,000 anual, y donde se fijé una pension

promedio de $284 mensuales.

Entre los casos examinados, la pensidon mas baja observada es de $54.00, mientras que la

pension mas alta es de $2,184.00. Ambas tienen una base mensual.

A continuacion se presenta las pensiones promedio y medianas de cada regién de ASUME y
Tribunales. La pensién promedio mds baja se registré en la region de Bayamén de ASUME
(5170). Mientras la pension mas alta se obtuvo en la regién de Humacao de Tribunales ($445).
La mediana mas alta surgié en la region de Fajardo de Tribunales ($395), de igual forma, la
mediana mas baja pertenece a los expedientes de Tribunales, particularmente, la regiéon de
Carolina ($121).

ILUSTRACION 11

Pensién Promedio Asume

) Aguadilla
1.,‘ 5223\,»

Carolina
$ 250

Pensién Promedio

§ $170.00 - $221.00
$221.01 - $241.00
$241.01 - $275.00
$275.01 - $334.00

Estudios Pagina | 107

1 [y
= Técnicos

Investigacion | Estategias | Soluciones




IS S0 L1 40T

ASUME

Administracion para el Sustento de Menores
Estado Libre Asociado de Puerta Rico
Efodo e Asociado de Puerio fic

SEGUNDO INFORME DE PROGRESO
ILUSTRACION 12

Pensidn Promedio Tribunales

Bayampon S@n Juan
‘ . $384] i & Boleise

Utuado

$282 i R - Caguas

Mayagiez 2 " ] { _—
$416 ‘ £ ‘ 2
Ponce " !
L S27

Pension Promedio

$204.00 - $221.00
$221.01 - $271.00
$271.01 - $384.00
$384.01 - $445.00

Mediana de Pension por Region

Region ASUME Tribunales
AGUADILLA S 226 S 138
AIBONITO - 5 214
ARECIBO S 307 S 138
BAYAMOM LS 165 S 200
CAGUAS S 259 S 236
CAROLINA LS 320 S 121
FAJARDO - S 395
GUAYAMA LS 233 S 313
HUMACAD S 219 S 292
MAYAGUEZ LS 232 S 381
PONCE S 239 S 172
SAN JUAN LS 265 S 215
UTUADO - S 268

Base: ASUME 201, Tribunales 214
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En los expedientes examinados no se encontraron casos de ajuste de pensién por tiempo, ni

custodia compartida.

Solo en 19 de los 433 casos examinados (4%), se realizd un ajuste para cumplir con la pensién
minima ($100 mensuales). Dado el perfil socioecondmico de la poblacién, razonablemente se
podrian esperar un mayor nimero de casos donde se hace uso de la pensién minima, no
obstante, ya que en una proporcion alta de los casos se imputaron ingresos, los resultados de
pensién de estos tienden a estar por encima de la pensién minima de $100. En 4 de los casos
revisados, se otorgaron pensiones por debajo de la pensidon minima. Tres de estos estuvieron

muy cerca de la pensiéon minima de $100.

Por otro lado, solo en 2 casos se realizé un ajuste para cumplir con la reserva de ingresos de la
PNC. Cabe sefalar, sin embargo, que al realizar un andlisis a mayor profundidad de los
expedientes, se observa que en otros 17 casos (3.9%), el examinador o el especialista, realizd
un ajuste a la pensién para cumplir con la reserva, aunque al final la cantidad disponible para la

persona no custodia es menor de $515.

Para propdsitos del analisis se establecioé una definicién operacional sobre lo que representa un
desvio. Se definiéd como una desviacidn todo caso en el cual la pensién adjudicada no fue igual a
la pensidon que se obtendria del cGmputo estricto de la férmula. Es decir, para la determinacion
de la pensién basica se determina el nimero de dependientes, total de alimentistas y sus
edades, y se obtiene un coeficiente especifico de la tabla del Reglamento Num. 7135. Luego,
dicho coeficiente se multiplica por el ingreso de la PNC. En el caso de la pensidn suplementaria,
primero se determinan las proporciones del ingreso combinado de la PC y la PNC, y luego se

multiplica la proporcion de ingreso de la PNC por el total de gastos suplementarios.

Esta regla de desvio ayuda a identificar el nivel de cumplimiento con el objetivo de la
reglamentacion federal y, ademas, permite realizar una evaluacién objetiva de la aplicacién de

las Guias. Este criterio es muy similar al utilizado en la revisidn en los estados de New Jersey,
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Delaware y California®, e incluso en algunos estudios realizados para la oficina federal del

Office of Child Support Enforcement®.

ILUSTRACION 13: Desviaciones en casos de pensiones alimentarias®

Puerto Rico | 24%
Washington I 29%
Arizona I 2%
EEUU. I 17%
Penngyivania GGG 15%
Minnesota N 14%
Wes Virgine I 145%
District of Columbia NG 113
Chic I %

MNew lersey | 3%

Para realizar el ejercicio, se tomaron en consideracién 275 casos de la muestra que contenian

toda la informacion necesaria para realizar el cémputogs. Para estos expedientes la tasa de

desviacion resultd ser 43.5%. Esta proporcion estd por encima del promedio para los Estados

Unidos, de 17%. Del total de desviaciones (120), el 75% de estas tiene algun tipo de desviacion

en la pensién suplementaria.

82

83

84

85

Jane C. Venohr, New Jersey Findings from Child Support Order Case File Reviews, submitted by PSI (2005); David Betson, Review of
Statewide Uniform Child Support Guideline 2005, by the Judicial Council of California (2006); Johnson Kuhn, Delaware Child Support
Formula Evaluation and Update, by the Committee for Child Support Guideline Review (2010).

Es importante notar que el hecho de que una guia incluya una disposicion particular de desvio, como los ajustes tradicionales para los
ingresos bajos como la reserva de ingresos y la pensién minima, no necesariamente dejan de ser desvios por el hecho de estar
institucionalizados dentro de la guia. Vease, Final Report Child Support Guidelines Review Survey, accedido en:
http://www.ncsl.org/print/cyf/Gfinal_report_update_09301.pdf

State of West Virginia, Bureau of Child Support Enforcement, Summary of Family Court Judge Compliance with Income Shares Formula
(2004); Policy Studies Inc., Findings from Child Support Order Case File Reviews, submitted to the State of New Jersey Administrative
Office of the Courts (2004); K. Stirling, Professor of Economics, University of Puget Sound, A Review of the Washington State Child
Support Schedule, Report to Washington State Division of Child Support (2003); Policy Studies Inc., Pennsylvania Child Support Guidelines
Review and Deviation Study, submitted to the Pennsylvania Bureau of Child Support Enforcement (2003); Ohio Department of Job and
Family Services, Report to the Child Support Guidelines Council (2003); Policy Studies Inc., Preliminary Findings of a Case File Review,
submitted to the District of Columbia Office of Corporation Counsel, Child Support Enforcement Division (2003); Policy Studies Inc.,
Arizona Child Support Guidelines, Findings from a Case File Review, submitted to the Supreme Court of Arizona, Administrative Office of
the Courts (2003); J. Beld, Child Support Enforcement Division, Child Support Guidelines Review: Case Data Analysis Final Report,
prepared for the Minnesota Department of Human Services (2001). State of California, Review of Statewide Uniform Child Support
Guideline, prepared for the California State Legislature (2006). CSR, Incorporated, with American Bar Association, Evaluation of Child
Support Guidelines, Volume 1: Findings and Conclusions, Report to the Federal Office of Child Support Enforcement, Washington, D.C.
(March 1996).

Para efectos de este ejercicio se requiere informacion suficiente que permita determina el computo total de la pensién. No todos los
expedientes examinados presentaron la informacién necesaria para realizar dicho computo. Esta nueva base de expedientes arroja un error
maximo de +5.9% a un nivel de confianza del 95%.
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En aquellos expedientes en los cuales se encontré informacion sobre las razones por las cuales
la pensidn se desvid, se observa que la razén principal se debe a un acuerdo entre las partes.

Esto fue asi tanto para Tribunales, como para los casos de ASUME.

ILUSTRACION 14: Razones de las desviaciones segun los expedientes®

Razones Principales por Desviaciones

ASUME % Tribunales % Razdn
37.9% 42.9% Acuerdo por las Partes
37.9% 31.2% Otras
Para tratar de cumplir con la reserva esstablecida
6.9% 18.2% 8
de §515
10.3% 5.2% La cantidad es muy baja para sélo un menor
Existencia de otros menores a los cuales el padre
3.4% 2.6% L s
no custodio tiene gue dar manutencion
El PNC tiene gque pagar otras pensiones
3.4% 0.0% R 5

alimentarias
Base: ASUME :29, Tribunales:75

ILUSTRACION 15: Por ciento de pensiones que se desvian
de la cantidad que arrojaria una aplicacidn estricta de las guias

= Pensiones Reducidas

= Pensiones Aumentadas

Base: 275 expedientes considerados para el analisis. De estos 120 tuvieron desvios.
Segun se desprende de la ilustracidén anterior, en la mayoria de los casos con desvio, la pensién
resultd en una cantidad menor a la que se hubiera establecido con la aplicacidn de las guias

(67%). Esto podria representar una sobreestimacion de los costos de crianza que incorpora la

%  En el Apéndice se encuentra una lista detallada de todas las razones listadas por desvio.
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tabla actual. Es importante destacar que el 59% de las desviaciones observadas, ocurrieron en expedientes procesados en

tribunales. Por lo tanto, apenas alrededor de 41% de los desvios ocurrieron en ASUME. Por otro lado, de los desvios ocurridos tanto

en ASUME como en Tribunales- de manera separada- ambos presentan una proporcion relativamente alta donde los desvios

resultaron en reducciones en las pensiones.

ASUME Tribunales

» Pensiones Aumentadas » Pensiones Reducidas = Pensiones Aumentadas = Pensiones Reducidas

ILUSTRACION 16

Base ASUME: 128 expedientes considerados para el andlisis de los casos de ASUME. De estos 40 tuvieron un desvio.

Base Tribunales: 147 expedientes considerados para el analisis de los casos de Tribunales. De estos 80 tuvieron un desvio.
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La encuesta que se recomienda llevar a cabo en una tercera etapa, busca generar un punto de
referencia sobre el promedio de costo de crianza en Puerto Rico para compararlo con el
utilizado en las guias. Ademas, dependiendo de los resultados, esta permitird estimar el costo

de crianza para varios rangos de ingresos en Puerto Rico.

La variacién en las desviaciones de las pensiones de alimentos resulté ser mayor en las
pensiones que sufrieron una reduccidon. A la misma vez, el promedio y la mediana en las
reducciones fueron significativamente mayores. Este patrén se sostuvo para los casos de
ASUME vy los de Tribunales, no obstante, las desviaciones en ASUME resultaron ser a un menor

grado que en los casos de Tribunales.

ILUSTRACION 17: Variaciones en la pensidn

Variacidn en las Pensiones Aumentadas Variacion en las Pensiones Reducidas
Rango 514-5546 Rango 513-5684
Promedio 5104 Promedio [5154)
Mediana 587 Mediana [(5107)

Base: 275 expedientes

ASUME
Variacion en las Pensiones Aumentadas Variacion en las Pensiones Reducidas
Rango 514-5201 Rango 513-5528
Promedio o77 Promedio (5142)
Mediana SB6 Mediana [5104)

Base: 201 expedientes

Tribunales
Variacion en las Pensiones Aumentadas Variacion en las Pensiones Reducidas
Rango 520-5546 Rango 513-5684
Promedio 5114 Promedio [5161)
Mediana 593 Mediana (5110)

Base: 214 expedientes
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Al comparar los resultados con el estudio llevado a cabo en el 2008, encontramos que todas las
desviaciones se redujeron, la reduccidon mads notable siendo las mayores del 5% o menores del -
5% (25.9 puntos porcentuales)®’. La reduccién mas significativa en este caso, es la observada en
las desviaciones mayores de 50% y menores de -50%, dado que estas representan una ruptura
sustancial con los resultados de la férmula (llustracién 9). Con excepcion de los casos donde la
pensién se desvia en un +50%, la proporcidon mayor de desviaciones se observa en los casos de
Tribunales. Cabe seiialar, que el andlisis de la literatura plantea una tendencia similar en

Estados Unidos.

ILUSTRACION 18: Comparacién de los resultados de 2008 y 2013

Desviacion 2008 2013 Diferencia
Mayor de 5% o menor de -5% 69.4% 43.5% -25.9%
Mayor de 15% o menor de -15% 50.3% 33.7% -16.6%
Mayor de 25% o menor de -25% 37.7% 22 1% -15.6%
Mayor de 50% o menor de -50% 20.8% 13.0% -7.6%

Base: 2008, 181y 2013 275 expedientes considerados para el analisis

Para cuantificar los por cientos de desvio anteriores, en términos del resultado de una pension,
la ilustracién siguiente presenta un ejemplo de las variaciones con respecto a la pensidn
promedio ($284). Por ejemplo, en el primer caso se presenta una variacion de +/- 5%, lo cual

representaria una pension de mas $298.20 o menor de $269.80.

8  Estos datos representan todas las desviaciones mayores de un 5%, y todas las desviaciones menores de -5%, es decir, el total de casos de

desvios. De igual forma la segunda clasificacion representa todas las desviaciones mayores de 15% y todas aquellas menores de 15%. Es
decir, incluye desviaciones mayores del 25% y 50% pero no aquellas menores de 15% (por ejemplo, 10% o 14%).
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ILUSTRACION 19: Por ciento de casos desviados por foro de origen de la solicitud de pension

Mayor de 5% o menor de -5% 38.3% 48.3% 5 269.80 5 298.20
Mayor de 15% o menor de -15% 28.9% 38.1% 5 241.40 5 326.60
Mayor de 25% o menor de -25% 21.9% 22.4% 5 213.00 S 355.00
Mayor de 50% o menor de -50% 16.4% 10.2% 5 142.00 5 426.00

Basze: 128 casos ASUME v 147 casos de Tribunales.

Aun cuando ha habido una reduccién en el nimero casos en los que se observan desvios con
respecto a lo encontrado en 2008, se recomienda llevar a cabo la encuesta para contar con un
punto de referencia sobre el costo actual de crianza en Puerto Rico, que pueda compararse con
el dato utilizado en la férmula de las guias. La encuesta ademas proveera informacién sobre los
componentes de gastos del hogar, lo cual permitird realizar algunas recomendaciones

especificas sobre otras areas del Reglamento Num. 7135.

La encuesta se llevard a cabo a una muestra de 1,000 hogares con dependientes menores de 21
afios de edad y padres casados. Se obtendra informacién sobre los costos mensuales de cada
hogar y qué por ciento de estos costos se le atribuyen al menor. La muestra seria
representativa de la poblacién de la Isla en el agregado. No obstante, cuando se realizan
estimaciones por nimero de miembros en el hogar y nivel de ingreso, los intervalos de

confianza se reducen y se amplifica el margen de error o la representatividad de los datos.

En el estudio final se presentaran los resultados de la encuesta sobre el costo de crianza.
Debido a la forma en que se estructurd la encuesta, y la falta de datos actualizados de la
encuesta de ingresos y gastos (CES), los resultados de la encuesta presentaran un costo de
crianza particular para un nivel de ingreso especifico, en un hogar unitario. En la medida que la
encuesta no mide los costos de crianza en hogares separados, las estimaciones de costo de
crianza no incorporaran los incrementos marginales en los costos de vida, producto de la
separacion de hogares. Esta limitacion en los datos, debe tomarse en consideracién al

momento de utilizar los datos de costo de crianza para imputar pensiones en hogares
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separados. Es importante recordar que esta limitacién se encuentra en el CES (Community
Ependture Survey), dado que esta no toma en consideracion el costo adicional de la separacion

del hogar unitario®®.

El informe final incluird una simulacién del comportamiento de los costos de crianza que

arrojen la nueva encuesta, versus los estimados utilizados en la tabla actual.

®  Dicha consideracion no reduce la efectividad en determinar el costo de crianza, pero si es una critica en la literatura a este tipo de encuesta.
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A lo largo de este informe se presentan algunas recomendaciones de cambios al conjunto de
normas que rigen algunos de los articulos del Reglamento Num. 7135%. Las recomendaciones
se basan en los hallazgos presentados en el primer informe y el andlisis de 433 expedientes de
pension de alimentos de ASUME y Tribunales. En la medida que los resultados de la encuesta
de costo de crianza formardan parte del informe final, las modificaciones planteadas dependerdan
de los datos empiricos que arroje la misma. Esto, sin embargo, nos permite plantear algunos
acercamientos al sistema de pensidon de alimentos, principalmente basados en la revision de
literatura o la experiencia en otras jurisdicciones, la situacidn socioecondmica del Pais, y el
perfil de la poblacién que hace uso de las Guias, segin se desprende de la revision de

expedientes.

Como se explico en el primer informe, las Guias entienden varios aspectos que van mas alld de
la formulacién de una tabla con datos econdmicos sobre el costo de crianza. Estas incluyen una
serie de normas, que en primera instancia parecen procesales, pero inciden sustancialmente
sobre el resultado final de la pensién. Entre estas podriamos destacar, la forma en que se
realiza el cémputo de la pensidn, la forma en que se presenta la tabla de pensién basica, los
componentes de gasto de la pensién basica y suplementaria, el cdmputo de reserva de ingreso,
entre otros. Incluso, a esta lista se pueden afiadir aspectos generales sobre la forma, grado de
simplicidad o complejidad, y estructura de la guia, particularmente, la forma en que establecen

sus procesos de desvio.

En Puerto Rico las pensiones de alimentos de menores se estiman a base de un modelo hibrido.
Es decir, la pensidon se compone de 2 partidas principales, una pensién bdsica y una pension

suplementaria, para aquellos casos donde existan gastos suplementarios. En la parte de la

¥ as recomendaciones presentadas se desprenden de los criterios de anélisis resefiados, de ninguna forma representan un anélisis de la
casuistica y el derecho Puertorriquefio. De igual forma, todas las recomendaciones estan sujetas a los resultados que se obtengan de la
encuesta de costo de crianza.
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pension basica se utiliza el ingreso de la PNC para aplicarle un coeficiente especifico segun el
nimero de dependientes y la edad de los menores. El ingreso de la PC no se toma en
consideracidon para éste codmputo. En la parte de la pensiéon suplementaria se utilizan los
ingresos de la PC, como los de la PNC para determinar la proporcién de gastos suplementarios

gue debe responder cada parte.

Las diferencias entre las formulas de pensién basica y suplementaria, demuestran la naturaleza
hibrida del modelo de pensiones alimentarias de Puerto Rico. Por un lado, la pension basica
responde al tipico modelo de por ciento de ingreso, donde no se toma en consideracion el
ingreso de la PC y donde se establece una tasa fija, independiente del nivel de ingreso®. Por
otro lado, la pensién suplementaria sigue los preceptos tradicionales del modelo de proporcién
de ingresos. Aspectos como la proporcionalidad de la adjudicacién de los gastos
suplementarios, los ajustes por concepto de tiempo, la regla de desvio de pensién minima y la
reserva de ingresos, son todas caracteristicas que ostentan la mayor parte de los estados que
utilizan el modelo de proporcién de ingresos. En esencia, la Unica caracteristica de las Guias de
Puerto Rico que no responde al modelo de proporcion de ingresos, es la tabla de la pension
basica. Los principales cambios que fueron incorporados en las Guias de 2006 acercaron
sustancialmente el sistema de Puerto Rico al modelo de proporcién de ingresos que se discute

en la literatura.

Para atemperar la forma y metodologia que se emplean en ambos componentes de las
pensiones, y continuar la tendencia de los cambios que incorporaron las Guias de 2006, se
recomienda extender el uso de proporciones empleados en la pensién suplementaria dentro
del computo de la pensidn basica. Este tipo de modificacién acercaria el modelo hibrido de
Puerto Rico a lo que en la literatura se conoce como el Modelo tipico de Proporciéon de

Ingresos.

Una modificacidon de esta indole va a depender esencialmente, de los datos que se logren

obtener de la encuesta de costo de crianza y los cambios que potencialmente pueda sufrir la

% Para una explicacion mas detallada sobre estos modelos, véase el Primer Informe de Progreso.
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tabla que se utiliza actualmente para calcular la pensién bdsica. Dado que la tabla actual no
varia por nivel de ingreso y no representa proporciones de ingreso para ingresos combinados,
incorporar el ingreso de la PC en el cdmputo de la pension bdsica no tendria ningun efecto
material. No obstante, algunos autores sugieren que la percepcién general de las partes tiende
a mejorar en la medida que perciben una aplicacion mas justa de las guias, dado que el
computo de la pension incluye un paso donde se toma en consideracion el ingreso de la PC*™.
Sobre la percepcidn de cuan justas resultan las guias en su aplicacion, multiples estudios
demuestran que dicha percepciéon afecta sustancialmente el cumplimiento con el pago de la

pensidn, lo cual en ultima instancia incide sobre el bienestar del menor.

Para ilustrar lo anterior, y por su importancia, presentamos un extracto del Primer Informe de
Progreso donde se discute el efecto de un cambio a proporcidén de ingresos sin modificar la

tabla actual®?

(ver abajo). El Modelo A que se presenta a continuacién toma en consideracion 5
casos de posibles pensiones, donde se incluye el ingreso de la PC en el cdmputo de la pensidn.
Segun demuestra la tabla abajo, para cualquier combinacidn de ingreso entre la PCy la PNC, el
resultado de la pensidon sigue siendo igual al modelo actual, aun cuando se toma en

consideracién el ingreso de la PC.

 Jennifer L. Noyes, Child Support Models and the Perception of “Fairness”, Institute for Research on Poverty, University of Wisconsin—

Madison (2011

Por la importancia de la cita, incluimos un extracto del articulo: “There are, however, differences in perceptions of fairness across the models.
In reviewing the literature, it is apparent that these differences are, to a great extent, directly attributable to the method of calculating support,
and specifically, whether the method explicitly takes into account the contribution of each parent to the support of the children. In particular,
a primary critique of the Percentage of Income method is that it does not account for the custodial parent’s income and therefore appears to
place a heavier burden on the noncustodial parent (see, for example, Morgan, 1999). This is in contrast to the Income Shares model and the
Melson Formula model, both of which explicitly take into account the income of both parents (Foohey, 2009).”

% Para una explicacion detallada sobre los efectos del modelo de proporcion de ingresos, véase las pags. 84-86 del Primer Informe de Progreso.
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* Para obtener estos resultados se suman los ingresos de la PC y la PNC y se obtiene el total de ingresos combinados. Este ingreso
combinado se utiliza para multiplicar el factor de pre-establecen las guias de 2006 para 2 nifios(as) entre 0 y 4 afios. Luego se
divide el ingreso de cada progenitor sobre el ingreso combinado para obtener la proporcidn del ingreso de la PC y la PNC. La
cantidad que se obtuvo de la multiplicacion por el factor de las guias es distribuida a base de la proporcién del paso anterior entre

la PCy la PNC. El total que se obtiene para la PNC, es el total de la pensidn bdasica.

ILUSTRACION 20: Resultados del Modelo A para bajos ingresos

Modelo Actual Modelo A Modelo Actual Modelo A Modelo Actua  Modelo A  Modelo Actual Modelo A Modelo Actual Modelo A
Pensién Basica S 22298 $ 22298 S 22298 $§ 22298 S 535.40 S 535.40 S 324.46 S 32446 S 579.57 S 579.57
Ingreso Restante del PNC S 639.94 $639.94 S 639.94 $§ 63994 S 1,536.60 S 1,536.60 S 931.20 $ 931.20 S 1,663.35 S 1,663.35

*Estimados de Estudios Técnicos Inc.

Caso 1 = Persona custodia (PC) tiene un ingreso igual al ingreso per cépita de Puerto Rico ($10,355)% y persona no
custodia (PNC) no tiene ingreso, y no hay gastos suplementarios;

Caso 2 = PC y PNC tienen ingresos iguales al ingreso per capita de Puerto Rico ($10,355) y no hay gastos
suplementarios;

Caso 3 = PC tiene el ingreso promedio de Puerto Rico ($26,915)** y PNC no tiene ingreso ($0); ademas no hay
gastos suplementarios;

Caso 4 = PNC tiene el ingreso del salario minimo federal ($15,080) y PC tiene el ingreso per capita de Puerto Rico
(510,355); ademas no hay gastos suplementarios;

Caso 5 = PC tiene el ingreso promedio de Puerto Rico ($26,915) y PNC tiene el ingreso del salario minimo federal
(515,080); no hay gastos suplementarios.

*En todos los casos hay 2 nifios(as) en la familia entre 0-4 afios.

% Ingreso per cépita calculado por el ACS 2011 ($10,355). Dicho ingreso es anual.

% Este es el salario promedio anual de Puerto Rico calculado por el BLS en el 2012.
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La invariabilidad de las pensiones de los ejemplos anteriores demuestra la necesidad de
modificar la tabla actual®, solo si se establece un modelo de proporcién de ingreso en el
computo de la pensidn basica. La razén siendo que la tabla actual no varia por nivel de ingreso,
esto causa que el hecho de considerar el ingreso del PC en el calculo de la pensién no afecte el
resultado. La forma en que esta estructurada la tabla propende a una variacién en el total de la
pension segun se modifiquen una serie de variables. En esencia, el ingreso de la PNC, su
nimero de dependientes, y la edad del alimentista. Luego de un analisis de la literatura,
entendemos que para evitar variaciones en las pensiones, tanto en los niveles altos como en los
niveles bajos, las proporciones de ingreso deben variar segun sea el nivel de ingreso. Es decir, la
tabla debe incorporar la variable de ingreso de la PC y la PNC, ademas de las variables

anteriores, al momento de establecer la pensidn.

La variacion de la pensién por nivel de ingreso permite capturar las variaciones en costo de
crianza que surgen de los distintos niveles socioecondmicos. En la medida que se fijan distintas
proporciones de ingreso para distintos niveles de ingreso, las pensiones capturan las
discrepancias que surgen en los extremos de bajos ingresos y de altos ingresos. Ademas,
aseguran el cumplimiento con el principio econdmico que establece que a medida que aumenta
el nivel de ingreso, menor es la proporcion del ingreso total que va destinada al sostén del
menor. Segun se presentd en el Primer Informe de Progreso, la siguiente grafica demuestra la

problematica del acercamiento lineal de la tabla actual.

% Articulo 6, Reglamento N(im.7135
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ILUSTRACION 21: Proporcion de Ingreso
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Modelo Melson Modelo Proporcion ~ ===PR Actual

Por otro lado, es importante destacar que el perfil de los hogares que utilizan las Guias tiene
una variacion baja en términos de sus niveles de ingreso, por lo tanto, la aplicacion de unos
coeficientes variables aflade una complejidad a la guia que no necesariamente responde al
perfil de la mayoria. Sin embargo, el hecho de incluir una variacién en el nivel de ingreso puede

llevar a una aplicacién mas justa de los parametros incorporados en estas.

Como mencionamos anteriormente, las Guias actuales no mantienen una variacién por nivel de
ingreso, sin embargo, de la revision de literatura se desprende que el estudio originario del
Reglamento Num. 7135 incorporaba 3 rangos de ingreso para los cuales variaban los
coeficientes de proporcion de ingreso que se utilizan para computar la pension. En esencia los

tres rangos recogian los estratos sociales de ingresos bajos, medianos, y moderados.

Estos rangos presentaban 3 niveles de ingreso anual: de SO - $17,900; $17,901 - $35,700 ; y de
$35,701 o mas. Este tipo de modelo escalonado puede provocar problemas para esos ingresos
gue estan cerca del minimo o el maximo de uno de los escalones. Es decir, en la medida que el
tope de un rango se acerca al minimo del préximo rango, se crean variaciones significativas en
los resultados finales de una pensidn por apenas un punto decimal adicional o un centavo. La
aplicacion de este tipo estratificacion ocasiona incentivos perversos para inflar los ingresos que
se utilizan para el cdmputo, ya que en la medida que se presente un ingreso mayor, menor sera

la proporcién de ingreso que se utiliza para calcular la pensién.
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Por el contrario, la revisiéon de literatura demostré que la mayor parte de las jurisdicciones
utilizan un acercamiento al disefio de sus tablas que rechaza el uso de rangos amplios de
ingreso. Mds bien, los coeficientes de proporcién de ingreso varian de acuerdo a los niveles de
ingreso. De igual forma, aquellos estados que utilizan rangos para variar el nivel de ingreso,
tienden a ser multiples rangos con variaciones nominales en los ingresos bajos y rangos mas

amplios en los ingresos altos.

El modelo de proporcion de ingreso parte de la premisa de que los padres van a continuar
aportando al sostén de los menores en la misma medida que aportaban en el hogar intacto.
Esto a su vez, permite que la pensidn resultante responda a la realidad financiera de ambos
padres. En la medida que los estimados de costo de crianza son producto de los gastos para
cierto nimero de menores, en un nivel de ingreso combinado particular, se asegura que los
resultados de los coeficientes de proporcidn de ingreso que se insertan en la tabla, garanticen
la participacion del menor en el estilo de vida que pueden costear los padres. De otra forma, se
busca que el menor participe de la calidad de vida de su hogar intacto, mds que un nivel de

subsistencia minimo.

Este tipo de acercamiento no toma en consideracidn que los gastos de hogares intactos tienden
a ser menores que los gastos de hogares separados, sin embargo, en la medida que la politica
publica busca pensiones justas para el menor, este no debe sufrir los desarraigos de la
separacion del hogar, y por lo tanto, los padres deben asumir la responsabilidad de gastos

adicionales producto de la separacién.

Es importante notar que el modelo de proporcidn de ingreso requeriria que los coeficientes de
proporcién de ingreso se estimen a base del ingreso combinado de ambos padres. En la medida
gue la encuesta se realiza para determinar los gastos de un hogar unitario, los resultados que
arroje la misma estableceran los gastos para ingresos combinados y no necesariamente para

una de las partes.

A diferencia del modelo de por ciento de ingreso de la PNC, el modelo de proporcién de

ingresos permite recoger algunas de las disparidades que ocurren en los posibles arreglos de
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ingresos combinados entre la PC y la PNC. Dicho modelo propende a pensiones mas justas
cuando alguna de las partes cuenta con niveles de ingresos bien altos o bajos, y la otra parte se
encuentra en la situacidn opuesta. Varios estudios argumentan que el modelo de proporcidn de
ingreso es un modelo mas flexible ya que en su concepcién original incorpora variaciones por
nivel de ingreso. Igualmente, la mayoria de estos modelos proveen un calculo adicional para

determinar ajustes por concepto de tiempo que el menor pasa con cada padre.

Para realizar una modificacidn al Articulo 6 y 7 del Reglamento actual, es necesario determinar
el costo de crianza mds reciente y realizar estimados de costo de crianza a base de su

estratificacion por nivel de ingreso, segun se desprenda de la encuesta de costo de crianza.

Las guias actuales incorporan una variacién en el coeficiente para el calculo de la pension segln
la edad del alimentista. Los rangos estan divididos en tres grupos de edad (0-4, 5-12, 13 0 mas).
Los coeficientes para el calculo de la pension van aumentando en la medida que aumentan los
rangos de edad. La evidencia econdmica sobre esta variacion de edad es mixta®®, por lo cual,
gran parte de los estados adoptan un coeficiente de gasto idéntico para todas las edades del
menor. En el caso de variaciones por numero de dependientes la experiencia es distinta;
multiples estudios demuestran que el costo de crianza varia sustancialmente segin el nimero
de dependientes en el hogar, en otras palabras, el coeficiente de por ciento de ingreso que se
utiliza para la pensién basica tiende a variar por el nimero de dependientes y no
necesariamente por la edad del alimentante. Esto demuestra las economias de escala que son
inherentes al conjunto familiar, es decir, en la medida que aumenta la composicién familiar,

menor es el costo de cada miembro adicional.

La variacidn reducida en los costos de crianza por edad no significa necesariamente que el

consumo de bienes no varia segun la edad, por el contrario, los patrones de consumo tienden a

% El estudio del USDA preparado por el Dr. Lino entiende que existen variaciones en los costos de crianza segun la edad del menor, a mayor

edad mayor sera el costo de crianza. Por otro lado los estudios de Betson-Rothbarth entienden que no hay variaciones significativas por
grupos de edad. Los segundos argumentan que los resultados del USDA reflejan diferencias ya que los costos de crianza son establecidos
para apenas 3 grupos de ingreso. Ver por ejemplo, David M. Betson, “Chapter 5: Parental Expenditures on Children,” in Judicial council of
California, Review of Statewide Uniform Child Support Guidelines, San Francisco, California, (2001).
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variar, pero el gasto agregado tiende a mantenerse relativamente igual. Salvo algunos gastos,
como el consumo de alimentos, donde se puede establecer una correlacién directa entre la
edad y la cantidad de consumo, gran parte de los principales componentes de gasto de una
familia (usualmente sobre un 30% del gasto total) no dependen de la edad del menor. Por otro
lado, los gastos fijos de un hogar (gastos compartidos), como el pago de hipoteca son
invariables a la edad del menor, dado que usualmente se comparten por igual entre todos los
miembros de la familia. Otro grupo de gastos, como el cuido y la educacién son gastos
substitutos, es decir, en los rangos de edad bajos tienden a ocurrir gastos de cuido que son
sustituidos por lo gastos de educacién en rangos de edad mas altos. Por otro lado, un grupo de
gastos como los costos de transportacion, producto de la adquisicion de un vehiculo entre los
16-18 afios, tiende a afectar el gasto promedio por edad (tipo “outlier”), por lo cual deben ser

categorizados como gastos extraordinarios.

No obstante, en aras de disminuir el nivel de complejidad de las guias, y la variaciéon no
sistematica en las edades, es recomendable mantener una tasa fija para todos los grupos de
edad. En la medida que las variaciones en los costos de crianza por edad que presentan las
fuentes secundarias no son sistematicas, estructurar las guias a base de rangos de edad

dependera de los resultados de la encuesta de costo de crianza.

Una de los supuestos fundamentales de las guias actuales, es que la pensidén debe dividirse en
dos categorias principales, a saber, una pensién bdsica y una pensién suplementaria. Sobre este
particular, es importante determinar que consideraciones se utilizaron para determinar los
componentes de cada una de las categorias. Segun se desprende de los datos de la revisiéon de
expedientes y la literatura sobre el tema, los componentes de una pensidn basica deben ser
aquellas categorias de gasto que son invariables al nivel de ingreso, y que de igual forma
tienden a ser aquellos gastos esenciales al desarrollo de una menor. Por otro lado, los
componentes de gasto de la pension suplementaria deben ser aquellos que esencialmente
varian por nivel de ingreso y tienden a representar gastos discrecionales. El consenso en la

literatura es que el calculo de la pension debe estar sujeto principalmente al calculo de la
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pension bdsica y que esencialmente aquellos gastos que se determinan caso a caso (gastos de
cuido, gastos médicos extraordinarios, etc.) son ajustes que se pueden realizar por encima de la

pension basica.

Actualmente, las Guias incorporan el gasto de vivienda dentro de la pensidn suplementaria, de
igual forma ocurre con los gastos de educacién basicos. En primera instancia, estas categorias
de gastos son imprescindibles para el desarrollo de un menor, sin embargo, dado el perfil
socioeconémico de la poblacidn de Puerto Rico, ambos componentes de gasto pueden estar
altamente subsidiados por el estado en los niveles de bajos y medianos ingresos. Esto provoca
qgue para los niveles de ingresos bajos, el costo de crianza tienda a reflejar niveles de gasto
relativamente bajos para ambas partidas; mientras que en los ingresos moderados y altos

ambas partidas representan un componente sustancial del gasto total.

En la medida que la guia incorpore variaciones en los coeficientes de la tabla segun el nivel de
ingreso, estas diferencias socioecondmicas pueden ser incorporadas en los valores. Incluso,
para suavizar estas variaciones en los ingresos, algunas jurisdicciones mantienen unos
coeficientes de proporcion de ingreso que aumentan hasta tanto se sobrepasa el ingreso de la
linea de pobreza, luego de este nivel, los coeficientes mantienen una tendencia decreciente en
la medida que aumente el ingreso. Si las guias mantienen los coeficientes de la tabla invariables
al nivel de ingreso (guia actual), entonces los componentes anteriores (vivienda y educacidn)
deben ser incluidos en la pensidén suplementaria y descartados de la basica, por su grado de
variabilidad segun el nivel socioeconémico de la poblacién. En otras palabras, para los niveles
mas bajos de ingreso, puede ser necesario que los costos de educacidon y vivienda no sean
incluidos en los cdlculos de la pensién bdsica. Una potencial justificacidon seria que muchos de
estos costos, en los niveles mas bajos de ingresos, son subsidiados por el estado. Por ende,
incluir dichos gastos inflaria el costo de crianza para familias de ingresos bajos. Para el resto de
las familias (medianos y altos ingresos) el gasto de educacién y vivienda si podria ser incluido en
la pensidn basica. Este tipo de determinacidn sera validada segun los resultados de la encuesta

de costo de crianza.
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De la revisién de literatura, se desprende que varias jurisdicciones incorporan limites a los
niveles de ingreso maximo que se utilizan para calcular la pension. Incluso, en las entrevistas a
profundidad realizadas, varios participantes sugirieron la inclusidon de una disposicidon de esta
indole. Por ejemplo, en el estado de Nueva York establecen como tope $120,000 de ingreso
anual de la PNC, en el caso de Massachusetts, utilizan un maximo de ingreso combinado anual
de $250,000. La determinacién del limite depende del nivel maximo de ingreso para los cuales

se logré estimar el costo de crianza.

Este tipo de disposicion estd estrechamente ligada a las recomendaciones presentadas
anteriormente sobre la variacidn por nivel de ingreso que deberian incorporar las tablas, y la
caracteristica lineal de las guias actuales. En la medida que la variacidon por nivel de ingreso
recoge la tendencia decreciente en términos de la proporcion del ingreso total que va
destinado al sostén del menor, segin aumente el ingreso, dicha tendencia también presenta un
limite. Luego de cierto nivel de ingreso (sustancialmente altos), se entiende que el uso de una
tabla con coeficientes de por ciento de ingreso deja de ser adecuada, ya que los resultados de
una tabla provocarian transferencias de ingreso al menor sumamente elevadas y muy
probablemente excedan las necesidades del menor. La literatura sefala que en los niveles de
ingresos altos los patrones de gastos se fundamentan principalmente en el gasto discrecional,

lo cual varia sustancialmente de caso a caso.

Para garantizar que el menor continla participando de las mejoras de ingreso de ambos padres,
se recomienda desarrollar un proceso de desvio luego de cierto limite de ingreso. Algunos
estados aplican el nivel de ingreso mas alto de la tabla, y a su vez incorporan un factor marginal
(por ciento adicional) para garantizar que el menor participa de las mejoras de ingreso de los
padres. Otros estados consideran el limite mas elevado de la tabla como la pensién minima
para ese tipo de casos, y queda a discrecién del juzgador asignar una cantidad por encima del

limite, segln ameriten las circunstancias.
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Lo fundamental es que las guias garanticen que a medida que aumenta el ingreso de los padres,
ocurra un aumento sistematico en la suma de la pension para garantizar que el menor cuenta

con el mismo estandar de vida que hubiese disfrutado bajo una familia intacta.

La determinacién final del limite de ingreso que podrian incorporar las guias va a depender de
la informacién de gastos que se logre obtener de la encuesta de costo de crianza. Es decir, para
determinar en qué punto las estimaciones de costo de crianza dejan de ser representativas de
los gastos reales en los menores, dependera de las estimaciones maximas que se puedan
realizar sobre los distintos niveles de ingreso. Por lo tanto, los limites de ingreso seran un
resultado de los datos econémicos que arroje la encuesta, y otras consideraciones econdmicas

sobre los niveles de ingreso en Puerto Rico.

Una vez establecidos los limites, el punto maximo de ingreso de la tabla servird como base para
el cdmputo de pensidon minima en estos casos. Estos se entenderan como parte de los procesos
de desvio que provean las guias. El adjudicador podra determinard caso a caso, si para ingresos
mayores al limite, merecen una consideracién de pensién adicional, entre los factores a
considerarse se destacan: las necesidades del menor, el estandar de vida y las circunstancias
econdmicas de cada padre, y el estandar de vida que hubiese sostenido la familia intacta, sin
menoscabar la capacidad de cada padre poder decidir sobre el estandar de vida apropiado para
su hijo(a). Para asegurar que el menor participa de los incrementos de ingreso, se recomienda

atribuir un por ciento especifico del ingreso adicional para el cdmputo de la pensién.

El arreglo actual de las Guia de Puerto Rico utiliza el ingreso neto de la PNC para calcular la
pensién basica. De igual forma las Guias proveen el proceso y las deductivas aplicables segln
las circunstancias personales de la PNC. No obstante, la revisidn de literatura arrojé que varias

III

jurisdicciones utilizan el “ingreso bruto”®’ de la PNC (luego de aplicar unas deducciones fijas

para toda la poblacién) para determinar el cémputo de la pensién. En estos casos, algunas

% Através de la literatura se utiliza el término de ingreso bruto para destacar aquellas guias que aplican una deduccion fija-estandar para todos

los casos. A pesar de considerarse como ingreso bruto, dicho computo envuelva una deduccién fija, lo cual en términos reales, representa un
tipo de ingreso neto.
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jurisdicciones aplican la tasa de contribucion sobre ingresos mas alta, ademas de las
deducciones mandatorias del gobierno federal (seguro social, medicare) para desarrollar una

deductiva fija que aplican a todos los niveles de ingreso.

El argumento detrds de este tipo de acercamiento es buscar una mayor agilidad y simplicidad
en los procesos de adjudicacion de pension. Sin embargo, al observar el perfil de la poblacién
gue solicitan pensiones de alimentos (ver resultados seccién de analisis de revisién de
expedientes) notamos que una parte sustancial de poblacién se concentra en los ingresos
bajos, por lo cual, aplicar una deductiva fija sobre el ingreso neto, podria estar causando
desviaciones en los ingresos realmente disponibles. Por lo tanto, entendemos que la
determinacién de ingreso debe continuar el arreglo actual de las guias, a saber, el uso del

ingreso neto para el computo de la pension.

Proceso de imputacion de ingresos

El lenguaje actual de las guias establece unas instancias especificas donde procede la
imputacion de ingreso. Ademas de las consideraciones actuales, la mayor parte de las
jurisdicciones que utilizan el modelo de proporcién de ingreso establecen una presuncién
rebatible, sobre el potencial ingreso en 75% o 100% de la linea de pobreza federal para una
familia de 1. Esto particularmente para casos donde no existe un historial laboral que permita

determinar la empleabilidad y los potenciales ingresos.

La literatura entiende que los casos de imputacién de ingreso mantienen una tendencia de
incumplimiento en términos del pago de la pensidn. Y ademas, en el caso de Puerto Rico, segln
se discute en la seccidn de revisidon de expedientes, estos representan alrededor de un 46.3%
del total de casos. En algunas instancias, la imputacién de salario minimo puede estar
sobreestimando las oportunidades reales de ingreso que existen en el mercado laboral. Con
esto en mente, algunas jurisdicciones han insertado una regla adicional en las guias que toma

en consideracidn las oportunidades de empleo e ingresos prevalecientes en la comunidad.

En otras palabras, el proceso de imputacion de ingreso debe entender consideraciones

especificas para aquellas familias que se encuentran por debajo del nivel de pobreza. Para esto
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recomendamos desarrollar un proceso que incorpore la imputacién de ingreso a unos niveles
menores de 40 horas semanales del salario minimo federal, por ejemplo 30 horas semanales
del salario minimo federal. Y de esta forma se garantiza que se imputen ingresos acorde a la

realidad laboral prevaleciente en la comunidad.
Pension minima

Como parte de los ajustes para ingresos bajos que establecen las Guias actuales, se establecid
una pension minima de $100 para uno o mas menores. Sobre 40 estados incorporan dentro de
sus guias algun tipo de pensién minima junto al ajuste de reserva de ingresos. Estas tienden a
variar entre $50 y $200 al mes>®. Varios estados establecen pensiones minimas variables a base
de dos criterios, a saber: nimero de menores y el nivel de ingreso por debajo de la linea de

pobreza.

La determinaciodn final de pensién minima depende de los resultados de la encuesta de costo de
crianza, en la medida que dicho computo va a depender de los niveles de ingreso que se
incorporen en la tabla de cémputo de pensién basica. Es decir, la determinacién de pensién
minima no debe ser un nimero invariable al nivel de ingreso, sino que las guias deben ser
estructuradas para que, en determinados niveles de ingreso, se garantice una pensién minima

particular.

Reserva de ingresos de la PNC

La reserva de ingresos figura entre los sistemas de desvio que incorporan varios estados para el
grupo de personas de bajos ingresos (alrededor de 30 estados). La reserva sirve para garantizar
un nivel de subsistencia en la PNC. Este tipo de disposicidn es producto de una serie de estudios
gue tienden a demostrar que pensiones que colocan a la PNC por debajo del nivel de
subsistencia luego del pago de la pension, tienden a incumplir con su obligacién de pago. De
igual forma varios estudios validan que este tipo de situacion afecta las relaciones del menory

la PNC, e incluso son incentivos para acudir a fuentes de ingreso de la economia subterranea.

% Review of Statewide Uniform Child Support Guideline 2010, A Report to the California Legislature 2011. Algunas de las pensiones se

establecen por pension, otros estados incorporan una variacién por el nimero de menores.
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Uno de los principales cambios de las Guias de 2006, fue el concepto de la reserva de ingresos.
Como indicamos anteriormente, dicho concepto es una caracteristica tradicional dentro de los
estados que utilizan el modelo de proporcién de ingresos. La mayor parte de los estados

establecen la reserva de ingresos para la PNC utilizando como base la linea de pobreza federal.

Actualmente, la reserva de ingreso es una cantidad fija, lo que causa un problema cuando el
ingreso de la PNC es alto o muy bajo. Si el ingreso del PNC es alto, la reserva tiende a no ser
suficiente para sostener un estandar de vida similar al de sus circunstancias previo a la
determinacién de pensidn. Por otro lado, si la PNC tiene un ingreso bajo, la reserva tiende a
“chocar” con la pensién minima. Para determinar la reserva de ingreso actual ($515)%, el
estudio antecesor a las Guias de 2006, tomo el costo de crianza de un menor de 13 afios o mas
y se le afladié una tercera parte100 del costo de vivienda; ademas, se le restd el costo de
educacion para asi llegar a un costo mds cercano al necesario por un padre o madre para

subsistir.

Este procedimiento tiene un problema esencial, el costo de crianza para un menor no es igual al
de un adulto. Por lo tanto, utilizar este procedimiento para determinar la reserva de ingresos

puede causar una sub-estimacién de los costos para subsistir de una PNC.

Por la forma en que estd estructurada la reserva de ingresos, esta debe aplicar Unicamente para
casos de ingresos bajos, de ahi que su aplicacién en Puerto Rico tienda a ser un tanto
problematica, ya que para niveles de ingresos medianos y moderados el arreglo de la tabla
actual puede ocasionar que la PNC tenga que utilizar la reserva de ingresos para salvaguardar

su subsistencia.

Este problema no es necesariamente un asunto de la cuantia de la reserva, sino de las
caracteristicas del modelo de Puerto Rico. Es decir, en la medida que la tabla no varia por nivel

de ingreso, y tampoco establece un limite, propende a situaciones donde una persona de

% Alicia Castro, Eileen Segarra; Revisién de las Gufas para la Determinacién y la Modificacion de Pensiones Alimentarias, entregado

Noviembre del 2004.

100 se afiadi6 una tercera parte porque se tomd el calculo de vivienda de una familia de tres personas.
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ingresos medianos o moderados queda en un nivel de subsistencia luego del pago de la

pensién.

De mantenerse la estructura actual de la reserva de ingresos, es decir, su aplicacion indistinta
para todos los niveles de ingreso, se podria disefiar una reserva de ingresos que sea
parcialmente fija y varie por nivel de ingreso. Utilizando los resultados de la encuesta de costo
de crianza, se puede re-estimar la reserva de ingreso, con esto se determinaria la reserva de
ingreso basica para las PNC con ingresos menores al minimo federal. A medida que aumente el
ingreso por encima del minimo federal, se le afadird un por ciento adicional, el cual sera
determinado con la encuesta. De esta manera se puede establecer una reserva que sea mas
adecuada para la PNC y el menor. Este modelo es similar al utilizado en el estado de

Massachusetts'® para estimar la pensién alimentaria del menor.

A modo de ejemplo, una de las posibles formas de estimar la reserva de ingreso de la PNC seria
restando el costo de crianza de los menores, del ingreso familiar. Esto nos ofrece un estimado
del costo de vida de dos adultos. Al dividir esta cantidad entre dos adultos obtenemos a una
posible reserva de ingreso. El método que finalmente se utilizarad para calcular la reserva se

determinara con la encuesta de costo de crianza.

Una practica utilizada, tanto a nivel del gobierno como el sector privado, en diferentes
modalidades, para compensar por el efecto que tiene la inflacién sobre el ingreso (ya sea por
concepto de salarios, pensiones, o beneficios publicos) es el de ajustarlo mediante lo que se

conoce como un ajuste de costo de vida o un COLA (Cost of Living Allowance).

Definicidn de conceptos

El costo de vida es un concepto econdmico que consiste del nivel general de precios de los
bienes y servicios que los consumidores tipicamente adquieren para sus actividades del diario

vivir. Es utilizado para determinar los ajustes de costo de vida (COLA), que son aumentos

01 Child Support Guidelines, http://www.mass.gov/courts/childsupport/2013-child-support-guidelines.pdf, Obtenidos en Noviembre del 2013
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automaticos anuales a dichos ingresos, tomando en cuenta el crecimiento de los precios
medidos por el indice de Precios al Consumidor (IPC). El propdsito de un COLA es asegurar que
el poder adquisitivo del ingreso recibido no sea reducido debido a la inflacién, es decir, que el

poder adquisitivo de la persona permanezca igual o no se vea afectado adversamente.'*?

Para su calculo se utiliza el IPC, que es un promedio ponderado de los precios de una canasta
seleccionada de bienes y servicios medida durante un periodo de tiempo. El indice utiliza un

103 A partir de dicho periodo se

afio u otro periodo como base para fijar dicha base en 100.
miden entonces los aumentos o reducciones en precios mensuales relativo a la base. Tomando
como ejemplo el IPC de Puerto Rico, en septiembre de 2013 el nivel del IPC fue de 117.1, lo que
significa que los precios de la canasta de bienes y servicios aumentaron 17.1% entre diciembre
de 2006 y septiembre de 2013, y el poder adquisitivo del délar del consumidor fue de 85

centavos respecto a su valor de 100 en diciembre 2006.'%*

Normalmente, un COLA se determina sobre el indice de precios al consumidor. Este se basa en
el porcentaje del aumento del IPC durante un periodo (un trimestre o un ano) respecto a igual
periodo del afio anterior. La idea es que la compensacién o beneficios puedan ser ajustados

para mantener el mismo nivel de poder adquisitivo.

La adopcion de un COLA tiene varias criticas. Entre las mas importantes estd que los COLA no
toman en cuenta el hecho de que, ante aumentos en precios, los consumidores van a alterar
sus patrones de consumo. Por ejemplo, moviéndose hacia la adquisiciéon de bienes sustitutos

mas baratos, con lo que mitigan el impacto inflacionario en los precios.

92 a inflacion es el aumento generalizado y sostenido de los precios de bienes y servicios. Para medir el crecimiento de la inflacion se utilizan
indices, que reflejan el crecimiento porcentual de una canasta de bienes ponderada. El indice de medicién de la inflacién es el indice de
Precios al Consumidor (IPC), que tiene un periodo como base, en este caso diciembre 2006. Este indice mide el porcentaje de incremento en
los precios de una canasta basica de productos y servicios que adquiere un consumidor tipico.

98 E| IPC actual de Puerto Rico tiene como base diciembre del 2006 (Diciembre 2006=100), desarrollados sobre la base del estudio de Ingresos

y Gastos llevado a cabo durante el 2000-2001, que establecio la nueva canasta de bienes y servicios, actualizada posteriormente a diciembre
2006. El IPC nuevo fue introducido en agosto de 2007. Consiste de ocho grupos, cada uno con varios subgrupos. Véase la publicacion
mensual del DTRH, Indice Oficial de Precios al Consumidor, Tabla 2. En el informe anterior, en la seccién sobre la economia de Puerto

Rico, se presenta un analisis bastante detallado del comportamiento de los precios en Puerto Rico.
104 Para una definicion mas detallada de términos y metodologia, y el desglose de los componentes del IPC, véase DTRH (2013), Indice Oficial
de Precios al Consumidor (Septiembre), en www.dtrh.com.
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Ejemplos de COLA

Hay varios tipos de COLA segun la base o indices de precios que tomen para estimar el ajuste
inflacionario. Estan aquellos que se utilizan para determinar los ajustes en acuerdos
contractuales entre empleados y patronos, y que por lo general toman como base el IPC. El uso
de estos COLA en el sector privado en Estados Unidos ha ido disminuyendo a través del

tiempo.105

Actualmente, son los trabajadores del sector publico (federal, estatal, y a nivel de condados) los
gue en mayor o menor grado estan cobijados por algin COLA, mas los beneficiarios del Seguro
Social, Seguro Social Suplementario, y los que reciben pensiones federales, los veteranos, y los

beneficiarios del Programa de Asistencia Nutricional en Estados Unidos.

Aparte de los empleados y pensionados del gobierno federal, los beneficiarios del seguro social
son los que representan el grupo mas importante de personas cubiertas por un COLA.'%® A
partir de 1973, los beneficiarios del Seguro Social y del Seguro Social Suplementario (SSS)
reciben un COLA.’® Este se basa en el porcentaje del aumento del indice de Precios del
Consumidor para Trabajadores de Salario Urbano y Personal Administrativo (CPI-W, siglas en
inglés) desde el tercer trimestre del ultimo afio que se determind un COLA hasta el tercer

trimestre del afio en curso.’® Si no hay un aumento en el indice, no puede haber un COLA.*®

%5 En Estados Unidos, por ejemplo, mientras que en 1976 el 61.0% de los trabajadores cubiertos en contratos de negociacion colectiva tenian un

COLA, para medidos de la década de los noventa la proporcién disminuy6 a 22.0%. Véase Janice M. Devine (1996), “Cost-of-living Clauses:
trends and Current Characteristics,” Monthly Labor Review (Diciembre), pp. 24-29, en http://www.bls.gov/opub/mlr/cwc/cost-of-living-
clauses-trends-and-current-characteristics.pdf.

% Hay agencias federales, como el Departamento de Estado, que proveen de ajustes COLA (Post Allowance) para sus empleados en el

extranjero. Véase http://aoprals.state.gov/content.asp?content_id=166&menu_id=78#15. Los empleados federales en Puerto Rico por lo
general tienen un Post Allowance.

07 Social Security (2013), Latest Cost-of-Living Adjustment (Octubre), en http://www.ssa.gov/OACT/COLA/latestCOLA html. EI Congreso
promulgd la provision de COLA como parte de las enmiendas del Seguro Social del 1972, y las COLAs autométicas comenzaron en el 1975.
Antes de eso, los beneficios aumentaban solamente cuando el Congreso promulgaba una legislacion especial. El ajuste de costo de vida
(COLA en inglés) de 1.5% comenzara con los beneficios que mas de unos 57millones de beneficiarios de Seguro Social recibiran en enero
del 2014. El aumento de pagos de casi 8 millones de beneficiarios de SSI comenzara el 31 de diciembre del 2013. En el caso de los veteranos
el aumento es también a partir de enero 2014.

108 En Estados Unidos, el Negociado de Estadisticas Laborales federal desarrolla dos indices de precios para dos grupos de poblacion: uno que

cubre a los hogares de asalariados y trabajadores clericales (CPI-W), y otro indice para todos los trabajadores urbanos (CPI-U). Por lo
general, cuando se habla de inflacién se hace referencia al indice general CPI-U. Para los COLA en el gobierno federal utilizan utilizan por lo
general el primero. En Puerto Rico no se tiene un CPI-W. Véase U.S. BLS, Overview of BLS Statistics on Inflation and Prices, en
http://www.bls.gov/bls/inflation.htm.

109 seguro Social (2013). Ajuste de costo de vida (Noviembre), en http://ssa-es-custhelp.ssa.gov/app/answers/detail/a_id/1909.
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Este mismo ajuste es utilizado por la Administracion de Veteranos en el caso de las pensiones

gue reciben los veteranos.

La tabla 1 abajo ilustra el ajuste de COLA segln determinado en octubre para las pensiones de
los beneficiarios del Seguro Social y el SSS, para el préoximo afio 2014. Sobre la base del
comportamiento del indice CPI-W durante el tercer trimestre de este afo, el ajuste por COLA
serd de 1.5%. Es decir, que el cambio mensual en los pagos es directamente proporcional al
cambio porcentual del indice entre los dos periodos especificados. Si el indice no aumenta, no

se establece un ajuste.™™

ILUSTRACION 22: Ajuste de COLA Seguro Social (31 de octubre de 2013)

CPI-W
2012 2013 COLA
Julio 225.568 230.084
Agosto 227.056 230.359
Septiembre 228.184 230.537
Total tercer trimestre 680.808 690.98
Promedio (redondeado al 0.001) 226.936 230.327 1.5%

Fuente: Administracion del Seguro Social (2013). Latest Cost-of-Living Adjustment (Octubre 31).
En el caso de los beneficiarios del SNAP en Estados Unidos (y Guam vy las Islas Virgenes
americanas), las deducciones, los criterios de elegibilidad de ingresos, y los beneficios maximos
mensuales de los hogares son ajustados al comienzo del ano fiscal federal (Octubre 1) por un

COLA, que consiste del cambio interanual en el Ipc-u. M

A nivel de algunos estados existen COLAs para las érdenes de pensiones de alimentos para
menores. Por ejemplo, en el estado de Nueva York, el COLA es adoptado cuando el costo de
vida (medido por el IPC) ha aumentado cuando menos 10.0% a partir del afio mas reciente de la
determinacion judicial de la pensién (la suma de la tasa anual de inflacién de los ultimos cuatro
anos). Excluye a los hogares que estan recibiendo asistencia social ya que estos pagos estan

indexados. El COLA es un por ciento del ingreso, y aplica solo en el caso de aquellas pensiones

10 Véase nota 6 arriba. En el caso de las pensiones de veteranos, no se aplica un COLA si el aumento es menor a 0.05% o el indice no aumenta.

M1 U.S. Department of Agriculture (2013), Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP), Cost of Living Adjustment (COLA) Information,
en http://www.fns.usda.gov/snap/cost-living-adjustment-cola-information.
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que son pagadas a través de una entidad estatal (Ejemplo: si el ingreso anual sujeto es $10,000,

la pension total ajustada anual serfa $10,000 + $1,000= $11,000).**

En el caso del estado de Nueva Jersey, las reglas aplicables establecen que toda pensién de
alimentos sera ajustada por un COLA cada dos afios, basado en el cambio promedio anual en el

IPC de la regién estadistica metropolitana que cubra al estado.™™

En el caso de ambos estados, el COLA se concede cada dos afios. EIl COLA aplica solamente a
aquellas pensiones determinadas por los tribunales, o que se paguen a través de una entidad
estatal, y no se concede en el primer afio. El estado de Minnesota tiene también una legislacidon
similar.*** En el caso de Minnesota es el individuo, luego que es notificado de su elegibilidad
para solicitar un COLA, quien tiene que hacer su propio calculo y determinar que indice de
precios utilizar (se le ofrecen varias opciones de indices en algunos casos). Como se puede
observar en la tabla 2, con excepcién de lowa, varios estados requieren que haya pasado un
minimo de 3 afios antes de que una pensién sea elegible para un ajuste por costo de vida.
Ademas, en todos los estados resefiados, es necesario que exista una diferencia porcentual

(entre 10% y 20%) para que una pension sea modificada.

M2 |LawHelpNY.org (2013), Cost of Living Adjustments (COLA) for Child Support Orders, en http://www.lawhelpny.org/resource/cost-of-living-
adjustments-cola-for-child-sup. Véase el Apéndice A.

M3 New Jersey Courts (2013). Cost-of-Living Adjustments for Child Support Orders, en http://www.judiciary.state.nj.us/rules/r5-6b.htm. Se
refiere a una variante del IPC para Estados Unidos que prepara el U.S. Bureau of Labor Statistics. VVéase el Apéndice B.

4 Vgase Minnesota Department of Human Services (2011), Child Support — Cost-of-Living Adjustment (COLA), en
http://www.dhs.state.mn.us/main/idcplg?ldcService=GET_DYNAMIC_CONVERSION&RevisionSelectionMethod=LatestReleased&dDoc
Name=dhs16_146251.
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ILUSTRACION 23: Normas de modificacién de pensiones

Tiempo de Diferencia
Notificacion Eligibilidad Requerida

Automdtica de para para uns
Eligibilidad Modificacion  Modificacion
Illinois X 3 afios 20%
A base de
lowa . 20%
Solicitud
Kansas X 3 afios 10%
: . 20% o 575 al
Minnesota x 3 anos
mes
Missouri 3 afios 20%
. 10% o 525 al
Nebraska 3 anos $
mes
. 15% o al
Wiskonsin 3 anos $50

mes

Fuente: IPRO report on Child Support Modifications

Evolucion de los sueldos y salarios ajustados por la inflacion

Segun se discutid en el primer informe, luego de un periodo entre los afios 2005 y 2008, con
unas tasas anuales de inflacion sobre el 5.0%, la inflaciéon (medida por el IPC general) se modera
a la baja en los afios posteriores, en particular a partir del 2012 al presente. En lo que va del
presente afio 2013 (a septiembre) la tasa promedio de inflacidon ha estado en apenas 1.1%, muy

por debajo de los niveles previo al 2012.

ILUSTRACION 24: Tasa anual promedio de inflacién (IPC general)

5.6%

2000
2003
2004
2005
2006
2008
2009

2001
2002
2007
2010
2011
2012
2013*

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (2013). * A septiembre.

Como resultado, a partir del afio fiscal 2005, el total de sueldos y salarios en términos reales

(ajustados por la inflacién) se reducen, no recuperando el aumento real registrado en los afios
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anteriores. Entre los afios fiscales 2006 y 2012 los sueldos y salarios se vieron reducidos a una
tasa anual promedio de 3.1%, luego de haber aumentado en términos reales 2.9% durante el

periodo 2002-2005.

ILUSTRACION 25: Crecimiento en sueldos y salarios, 2002-2012 a precios constantes

6.0% -
4.0% -
2.0% -
0.0%

-2.0% -
-4.0% -

-6.0% -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Junta de Planificacién (2013). Apéndice Estadistico 2012. Tabla 1. Los valores
fueron deflacionados con el indice de precios al consumidor.

Si tomamos el salario anual promedio por persona a partir del afio (calendario) 2001, vemos
que aumentd en términos nominales de un promedio de $21,842 en el periodo 2001-2006, a
$25,932 durante el periodo siguiente. Si ajustamos este dato por inflacién (utilizando el IPC),
apenas se recuperd de la reduccién real en poder adquisitivo durante el primer periodo de -

0.4%, a un aumento de apenas 0.04%. Es decir, los salarios promedios a nivel de Puerto Rico en

esencia no han recuperado su poder adquisitivo.
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ILUSTRACION 26: Salario Anual Promedio en Puerto Rico y ajustado por inflacién

Ajustado por inflacién (IPC)

: Salario . Salario : Salario
Salario Salario Salario
: anual : anual : anual
promedio . promedio . promedio .
promedio promedio promedio
anual ELTEL anual
por hora por hora por hora
2001 20.530 9.87 84.735 24.229 11.65
2002 21.550 10.36 84.896 25.384 12.20 4.8% 4.8%
2003 21.470 10.32 86.074 24.944 11.99 -1.7% -1.7%
2004 22.070 10.61 88.257 25.007 12.02 0.3% 0.3%
2005 22.240 10.69 93.209 23.860 11.47 -4.6% -4.6%
2006 23.190 11.15 98.041 23.653 11.37 -0.9% -0.8%
2007 23.910 11.50 102.186 23.399 11.25 -1.1% -1.0%
2008 24.650 11.85 107.510 22.928 11.02 -2.0% -2.1%
2009 25.690 12.35 107.809 23.829 11.46 3.9% 3.9%
2010 26.870 12.92 110.476 24.322 11.69 2.1% 2.1%
2011 27.190 13.07 113.703 23.913 11.49 -1.7% -1.7%
2012 27.280 13.12 115.209 23.679 11.39 -1.0% -0.9%
r r r
2001-2006 21.842 10.50 89.202 24.513 11.78 -0.43% -0.43%
r r r

2007-2012 25.932 12.47 109.482 23.678 11.38 0.04% 0.05%

Fuentes: U.S. BLS (2013). Encuesta Ocupacional de Empleo Puerto Rico; DTRH (2013), Indice de Precio:

A partir del 2007, el salario promedio anual ha estado por debajo de su valor monetario
nominal, y en forma ascendente. A esto ha contribuido también que los salarios no hayan

aumentado en términos nominales.

ILUSTRACION 27: salario Promedio Anual, Nominal y Ajustado por Inflacién ($ miles)

® Salario nominal

$29.000 - . . L
m Ajustado por inflacién

$27.000

$25.000
$23.000 -

$21.000

$19.000

$17.000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Fuentes: U.S. BLS (2013). Encuesta Ocupacional de Empleo - Puerto Rico, DTRH (2013), Indice
de Precios.
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ILUSTRACION 28: Salario Promedio Anual, Nominal v
Ajustado por Inflacién

27.000 ~
26.000 -
25.000
24.000 -
23.000 -
22.000 -
21.000
20.000
19.000 -

$25.932

$24.513
$23.678

$21.842

2001-2006 2007-2012

m Salario promedio anual m Salario promedio anual ajustado por inflacion

Fuentes: U.S. BLS (2013). Encuesta Ocupacional de Empleo - Puerto Rico; DTRH (2013), Indice
de Precios.

Ajuste COLA para Puerto Rico

El método utilizado por la Administracién del Seguro Social, y la de Veteranos, es el mas comun
y simple, como vimos anteriormente, y es uno que se podria tomar en cuenta. En la tabla 3
abajo se presenta un ejercicio para Puerto Rico, utilizando dicho método y el IPC general, ya
gue no se dispone de uno similar al CPI-W que utilizan, aunque esto no es problema pues en
Estados Unidos se utiliza también el CPI-U (el IPC de Puerto Rico seria su equivalente). El COLA

resultante sobre esta base seria de un aumento anual de 1.6% para el periodo 2014-16.

ILUSTRACION 29: Ajuste a Puerto Rico con Método del Seguro Social

IPC Puerto Rico

Julio 114.235 116.380
Agosto 115.145 117.005
Septiembre 115.529 117.079
Total tercer trimestre " 344.909 " 350.464
Promedio (redondeado al 0.001) " 114970 " 116.821 1.6%

Fuente: DTRH (2013). Indice de Precios al Consumidor.
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Otra alternativa seria tomar como modelo el estado de Nueva York. En este caso, utilizar como
base el promedio anual (no la suma) del cambio en el IPC durante los tres ultimos afnos al
comienzo de la nueva revisién de pensiones como ajuste COLA, y establecer como benchmark
una tasa de inflacidn, que podria ser 3.0%. Tendria que haber un cambio o aumento de cuando
menos 3.0% para entonces adoptarse el COLA. Por ejemplo, durante el periodo de los afios
2011 al 2013 (a septiembre), la tasa promedio anual de inflacion fue de 1.78% (véase la grafica
1). Tomando en cuenta un periodo de cuatro afos la tasa promedio anual fue de 1.96%. En
ambos casos la tasa esta por debajo del benchmark. La tasa de 3.0% estaria por encima del nivel

histérico, y protegeria el poder adquisitivo de subir la inflacién a dicho nivel.
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Recomendaciones

De implementar un COLA a una pensién alimentaria, se recomienda que el procedimiento a

seguir sea el siguiente:

1. Tres afios después de otorgar una pension alimentaria, se toma el valor del IPC
trimestral del momento de la revisidn y este se divide por el valor del IPC del trimestre

en que se asignd la pension alimentaria.

Ejemplo: Valor del IPC al momento de revision (116.821)/ Valor de IPC al momento
de asignar pensién alimentaria original (114.970) = COLA (116.821/114.970) x 100
=1.6%

2. Si este valor es menor de 10% no se recomienda que se lleve a cabo un ajuste. De ser
mayor de 10% el valor, entonces se deberia multiplicar este valor por la pension

alimentaria.

(Pensién alimentaria original) x (COLA 1.6%)
g

3. Luego el valor que resulte del calculo anterior se le suma a la pensién original, y esto nos

da una pensién ajustada por la inflacidn.

La consideracién de adoptar un ajuste COLA a las pensiones de alimentos en Puerto Rico,
independientemente del método, tiene que tomar en cuenta un hecho muy importante: la gran
mayoria de los salarios de los trabajadores(as) asalariados (publicos y privados) no reciben un
COLA.™* Es decir, los sueldos y salarios no estan indexados respecto a la inflacién. Por lo tanto,
la aplicacidon de un ajuste por inflacién al pago de las pensiones estaria penalizando por doble

partida al que pagaria la pensién: su salario se ve reducido ya por la inflacion, y se le reduciria

15 El empleo en el sector publico (gobierno central, sus corporaciones, y los municipios) representa el 25.0% del empleo asalario no agricola, y
no tienen un COLA. En el caso de la manufactura, que es en donde tradicionalmente se han centrado en sus convenios colectivos este ajuste,
el empleo representa el 8.4% del empleo asalariado, y se entiende que la cobertura de este ajuste es bien limitada. En el caso de los otros
sectores industriales la situacién es similar.
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mas por el ajuste que se adopte. Utilizando el ejemplo en la tabla 3, el impacto seria de 3.2% de

reduccion en el salario.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la critica reiterada que se ha hecho a los COLA. Ante
aumentos en precios, los consumidores van a alterar sus patrones de consumo, con lo que

logran mitigar el impacto de la inflacidn.
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A través de este informe se destacan los resultados de una encuesta realizada a 1,000 hogares
para estimar el costo de crianza de menores en Puerto Rico. Los resultados de dicha encuesta
sirven como punto de referencia para desarrollar la base econdmica que permite estimar el
costo de crianza en Puerto Rico, y sobre la cual computar la pension bdsica. Dado los multiples
escenarios de arreglos familiares, ya sea por nimero de menores en el hogar, edad de
dependientes y multiples niveles de ingreso, es un tanto impreciso presentar un costo de
crianza agregado para la familia puertorriqueiia. Es decir, el costo de crianza es un reflejo
intrinseco a las caracteristicas socioecondmicas de cada hogar. Por lo tanto, este informe
estima varios costos de crianza, segun varie el niUmero de menores (dentro de un mismo nucleo
familiar), edad de estos y composiciéon econdmica del hogar. Inicialmente, los resultados sobre
el costo de crianza se presentan para ciertos componentes del gasto total de un hogar,
particularmente aquellos componentes utilizados en las Guias actuales para determinar la
pension basica. Al igual que se destaco en los informes anteriores, los elementos mencionados

previamente inciden sobre el costo de crianza.

Las recomendaciones que presenta este informe se derivan de la investigacion realizada en los
informes de progreso 1y 2 preparados por Estudios Técnicos, Inc. y ademas, en el analisis de
los resultados de la encuesta de costo de crianza. La metodologia y andlisis empleados buscan
determinar la estimacidén mas cercana a lo que seria el estandar de vida que tuviese el menor
bajo el arreglo de un hogar intacto'®. En otras palabras, como objetivo de este informe se
persigue crear un arreglo estandarizado (sistema de pensién) que permita garantizar el

bienestar del menor a base de las circunstancias del arreglo familiar.

En los siguientes apartados se presentan las recomendaciones finales producto de los
resultados de la encuesta de costo de crianza. Dichas recomendaciones se presentan en funcion

de las siguientes categorias de discusion: Modificacion del modelo, variacién de costos de

18 Al igual que en los informes anteriores, el uso del término de hogar intacto es sinénimo de hogar unitario, o un arreglo familiar donde

ambos padres conviven bajo un mismo hogar.
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crianza por edad del alimentista, aumento marginal por nimero de dependientes dentro de un
mismo nucleo, pensién basica versus pension suplementaria, limites de ingreso para el cdlculo
de la pensién basica, determinacion de ingreso bruto versus ingreso neto, proceso de
imputacion de ingresos, andlisis para ingresos bajos, reserva de ingresos de la PNC, nueva tabla

de pensidn bdsica, y una comparacion de modelos de pensiones.

Las estimaciones de costo de crianza son necesarias en la medida de que no existen datos
suficientes para estimar los multiples costos de crianza para los multiples arreglos familiares.
Los datos demuestran que el costo de crianza estad intrinsecamente relacionado al arreglo
familiar, por lo cual, no es lo mismo estimar el costo de crianza para un familia'’ con un solo
jefe(a) de hogar, que estimar el costo de crianza para un hogar unitario donde conviven ambos
padres. De igual forma, el nimero de menores que conviven bajo un determinado arreglo
familiar afecta los estimados de costo de crianza, debido a las economias de escala inherentes a

la crianza de un menor dentro de una familia mas amplia.

Ademas de esta complejidad, las estimaciones de costo de crianza envuelven asignar una serie
de parametros que sirvan para determinar la forma en que se asignan al menor los distintos
componentes de gastos familiares. Es decir, gran parte del costo de crianza depende de la
forma y proporcién en que se asignen los gastos totales del hogar al menor, particularmente

aquellos gastos que no son necesariamente producto de la convivencia del menor™®.

Al igual que se explica en las secciones anteriores, estimar el costo de crianza a base del gasto
en menores dentro de un hogar unitario, es una de las principales caracteristicas de los
modelos de pensidn de alimentos. Particularmente, el modelo de proporcién de ingreso parte
de la premisa de que ambos padres comparten los costos de crianza de un menor (por

concepto de la pensidn) en la misma proporcidon que hubiesen compartido dicho costo bajo un

W7 Este estudio entiende el término familia como sinénimo de hogar, por lo tanto no sigue estrictamente la nomenclatura utilizada por el Censo

de los EE.UU.

M8 Entre estos se destacan los gastos de vivienda, utilidades, alimentos, miscelaneos, entro otros.
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arreglo de combinaciéon de ingresos o un hogar intacto. Este acercamiento entiende que la
forma mas robusta de estimar el costo de crianza, es a base del estilo de vida que hubiese
disfrutado un menor bajo un hogar intacto o con dos adultos. Lo contrario supondria estimar el
costo de crianza a base del estandar de vida de un solo adulto™®. En la medida que el sistema
de pensiones busca determinar la aportacién correspondiente de ambas partes, el

acercamiento mas adecuado es determinar cual seria su aportacién bajo un hogar intacto.

A través de los informes de progreso 1 y 2 se han destacado una serie de metodologias que
comparten las caracteristicas anteriores (Rothbarth-Bentson, USDA). Por la naturaleza de la
encuesta realizada, y los datos que esta arrojo, se selecciond método utilizado por el USDA para
estimar el costo de crianza de un menor. A continuacién se presenta una descripcién de dicho

método y ademas, cdmo éste contrasta con las estimaciones realizadas para este estudio.

Método USDA
El método del USDA™ utiliza una amplia serie de datos del Consumer Expenditure Survey (en

adelante, CES)" para sus estimaciones de costo de crianza. El CES recopila datos de diversos
componentes de gastos de los hogares (comida, vivienda, transportacion, salud, y bienes y
servicios miscelaneos). Ademas, la encuesta recoge datos de gastos especificos para menores,
Unicamente en los renglones de gastos en ropa, educaciéon y cuido. La muestra utilizada en el
reporte mas reciente (2012), incluye una muestra de alrededor de 11,800 familias compuestas
por padres y madres, y unas 3,350 familias adicionales con un solo jefe(a) de hogar. La
estimacidn de costo de crianza es producto de una regresidén econométrica en la cual se estima
el presupuesto familiar y cdmo este cambia a medida que aumenta el nivel de ingreso, el
nimero de dependientes dentro del nucleo familiar, y las edades de los dependientes. Para

hacer esto, se estima el gasto en un renglén como funcidn de la edad del menor, el nimero de

115 Este tipo de acercamiento presentarfa un sesgo sustancial en los datos, ya que los datos producto de una encuesta a jefes(as) de hogar con

menores, recogeria los costos de crianza que proveen la Guias actuales (Reglamento 7135). Esto se debe a que el gasto en el menor se
deriva de la potencial pension de alimentos que recibe dicho hogar.

20 Lino, M. (2012). Expenditure on Children by Families, 2012

21 En los estimados més recientes (estimados del 2012) el USDA utilizé data del CES 2005-2006. La muestra de esta encuesta fue de 28,000
encuestados, no obstante, para los analisis econométricos utilizan una sub-muestra de 11,800 familias.
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dependientes y el ingreso del hogar. Posteriormente, estos gastos se distribuyen entre los

miembros del hogar.

Para determinar la distribucién de estos gastos, el método asigna los gastos especificos de
menores directamente a los menores (costos de educacién y de ropa para nifios(as)). Los gastos
de comida se distribuyen de acuerdo a varios pardmetros producto de una serie de estudios'?
llevados a cabo por el Departamento de Agricultura de EE.UU. Por otro lado, los gastos de salud

asignados al menor se distribuyen de acuerdo a encuestas'”

llevadas a cabo por el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.UU. Para estimar los gastos de
transportacién atribuibles al menor, el USDA primero elimina aquellos gastos especificos a los
adultos y luego los gastos restantes se dividen sobre una base per capita. Los gastos

misceldneos y de entretenimiento, de igual forma se distribuyen de manera per capita.

En términos de la metodologia para estimar los gastos de vivienda, el USDA ha modificado su
acercamiento en los ultimos afios. Originalmente, los gastos de vivienda se distribuian de
manera per capita, sin embargo, a medida que mas datos sobre las caracteristicas del hogar se
hicieron disponibles, su metodologia incorporé el costo promedio por habitacién bajo el
acercamiento de incremento marginal*®*. Finalmente, se agregan los siete renglones estimados

y se determina el costo total de criar un menor.

Metodologia utilizada en las Guias actuales
La metodologia utilizada en el estudio realizado por las Profesoras Segarra y Rodriguez'”

incorpord el método del USDA para determinar el costo de crianza de un menor en Puerto Rico.
Al igual que el USDA, el estudio define siete renglones de gastos, a saber: vivienda, comida,
transportacién, ropa, salud, educacién y entretenimiento (miscelaneos). Para estos renglones

se estimd la proporcion de los gastos atribuibles al menor. Similar al método del USDA, las

22 (2008), “Official USDA Food Plans: Cost of Food at Home 2008”

28 ge utiliza una encuesta longitudinal representativa de E.E.U.U. que recolecta informacién de gastos en salud y seguros médicos.

124 A diferencia del estudio que realiza el USDA, tomando como base muestral datos del Consumer Expenditure Survey, Puerto Rico no cuenta
con datos oficiales que permitan calcular el incremento marginal de gastos en el hogar.

5 Segarra, E., Rodriguez A. (2004). Revision de las guias para la determinacion y la Modificacion de Pensiones Alimentarias.
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profesoras utilizaron escalas de equivalencia en adultos para adjudicar los costos de salud y
comida, estas escalas representan el gasto del menor como por ciento de un adulto. Los gastos
de educacién y ropa se asignaron en su totalidad a los menores. Para los renglones de vivienda,
transportacién y entretenimiento, se calculé el gasto per capita. Para estimar el costo de
crianza por edad, las profesoras estimaron una regresion econométrica por renglén de gasto.
Para esto se tomaba el gasto del menor como funcién de edad, ingreso bruto del hogar y el
nimero de menores en el hogar. A base de esta estimacién las profesoras clasificaron los
menores en tres grupos de edades (0-4 afios, 5-12 afios, 13 aflos o mas). Al igual que el método
del USDA, los hogares se clasificaron en tres niveles de ingreso. Estos niveles se determinaron
utilizando como base las percentilas 33 y 66 de la distribucién de ingreso de cada estudio. Los
niveles de ingreso que arrojan las percentilas son producto de la distribucion del ingreso en la
Isla, por lo tanto, en la medida que la mayor parte de la poblacién se encuentra en los niveles
ingresos bajos, los “rangos de ingreso” de las percentilas son igualmente un reflejo de dicha

distribucién de ingreso.

Metodologia del Modelo Base
A diferencia de estudios anteriores, donde las estimaciones de costo de crianza se realizaban

utilizando datos de la encuesta del Consumer Expenditure Survey (CES) (en el caso de las
jurisdicciones en EE.UU.), o la Encuesta de Ingresos y Gastos para Puerto Rico', este estudio
parte de una base de datos obtenida a través de una encuesta realizada particularmente para el
mismo. En términos de magnitud, este acercamiento presenta una serie de limitaciones que se
discuten mas adelante, pero basta con aclarar que los datos del CES utilizan una muestra de
alrededor de 28,000 observaciones, de los cuales alrededor de 14,000 son utilizadas para
realizar los andlisis econométricos. Sin embargo, la encuesta realizada para este estudio tiene
un total de 1,000 observaciones lo cual es estadisticamente representativo de la poblacidn de
Puerto Rico y a su vez goza de las garantias empiricas que exige la literatura, segiin veremos en

la préxima seccion.

126 £n ¢l caso de Puerto Rico, la encuesta equivalente al CES fue realizada por Gltima vez entre el 1999- 2003, en el Estudio de Ingresos y

Gastos del Consumidor Urbano de Puerto Rico, publicado por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. Esta
encuesta no ha sido actualizada, por lo cual, el uso de sus resultados no son adecuados para este informe.
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La metodologia utilizada en este informe se compone de dos partes: en primera instancia, la
metodologia empleada para la encuesta a hogares o disefio muestral y en segundo lugar, la
metodologia empleada para el desarrollo del analisis estadistico y econométrico pertinente al
costo de crianza. A continuacién se presenta el detalle de ambos enfoques, seguido del analisis

de resultados de la encuesta y el analisis econométrico.

Para cumplir con uno de los objetivos del Estudio se trabajé una encuesta a hogares en Puerto
Rico, con dependientes menores de 21 afios que viven con un matrimonio o pareja y donde

ningin miembro recibe pension alimenticia.

En términos del dmbito poblacional, la investigacidon va dirigida a las viviendas familiares, es
decir, las utilizadas todo el afio o la mayor parte de él como vivienda habitual o permanente. El
marco muestral, por otra parte, estd constituido principalmente por el Censo de Poblaciéon y

Vivienda del 2010 que produce para Puerto Rico la Oficina del Censo de EE.UU.

Para la definicidon del marco fue necesario partir de la division administrativa de Puerto Rico, la
cual consiste de 78 municipios que a su vez se dividen- de acuerdo al Censo de Poblacién del
2010- en sectores censales, estos en grupos de bloques y finalmente en bloques. Finalmente,
para llegar a cada vivienda familiar se utilizan los datos del Censo de Poblacién del 2010, lo

cuales permiten confeccionar una lista de viviendas para cada grupo de bloques.

Por tanto, el marco de la muestra lo constituyeron:

e El marco de areas, formado por los 945 sectores censales en los cuales se encuentra
dividido Puerto Rico'”’.

e El marco de listas, constituido por la relacién de viviendas familiares que se puede constituir
para cada sector censal seleccionado en la muestra.

27 Los archivos SF (Summary Files) del Censo de Poblacién del 2010 contienen informacion por Sectores Censales, divididos en Grupos de

Bloques. Ademas, ofrecen para cada grupo de bloques informacién sobre: municipio, total de viviendas, total de viviendas ocupadas,
poblacion, pago de alquiler mediano de las viviendas, valor mediano de las viviendas ocupadas y otra serie de datos sobre poblacién y
vivienda. También forman parte del marco muestral los mapas censales, los cuales identifican los limites politicos, legales, censales, fisicos
y naturales de Puerto Rico.
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e El marco de personas, constituido por las personas que residen en las viviendas
seleccionadas en la muestra.

El tipo de muestreo utilizado fue probabilistico polietdpico’®, con estratificacién de las
unidades de primera etapa y con probabilidades proporcionales a los tamafios de las unidades

de muestreo.

Entre los métodos de muestreo probabilistico se encuentra el muestreo por etapas. Este se
puede considerar como una modificacién del muestreo por conglomerados, ya que una vez
seleccionados los conglomerados (en este caso los grupos de bloques) dentro de cada uno de
ellos no se seleccionan todos los elementos o unidades que los forman, sino que se realiza otra
seleccidon o sub-muestreo dentro de cada uno de ellos. Y asi sucesivamente de acuerdo a las
etapas que se hayan determinado. Para esta encuesta se determinaron dos etapas, por lo cual
podemos hablar de un muestreo bietdpico, cuyas etapas estan constituidas por las siguientes
unidades de muestreo:

e Lasunidades de 12 etapa estan constituidas por los sectores censales;
e Las unidades de 22 etapa estan constituidas por los hogares.

Estratificacion de las unidades de muestreo (Afijacidn)
Las unidades de 12 etapa (sectores censales) se estratificaron atendiendo a los siguientes

criterios:

e Geografico (de estratificacion). Los sectores censales se agruparon en las diez regiones de
ASUME. El tipo de afijacidon o asignacion de estas unidades muestrales fue proporcional al
nuimero de menores de 21 aifos que residen en cada regién, de acuerdo a la informacién del
Censo de Poblacién de 2010.

e Nivel de Ingresos (de sub-estratificacion). Dentro de cada estrato (region) los sectores
censales se agruparon de acuerdo a su mediana de ingreso familiar anual*®, lo cual redunda
en tres subestratos formados por los grupos de bloques:

28 Azorin, Francisco y Sanchez Crespo, José Luis (1994). Métodos y Aplicaciones del Muestreo. Alianza Editorial, Madrid. Cochran, William

G. (1980). Técnicas de Muestreo. Editorial Continental, México. Pérez, Cesar (1999) Técnicas de Muestreo Estadistico. Editorial Ra-ma.
Santos Pefia, Julian; Mufioz Alamillos, Angel y Juez Martel, Pedro (1999). Disefio y Tratamiento Estadistico de Encuestas Para Estudios de
Mercado. Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, S.A.
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1. Con una mediana familiar de ingresos inferior a $14,000
2. Mediana de ingresos de $14,000 a $18,000 y
3. Mediana de ingresos superior a $18,000.
La afijacidn o asignacidn muestral de estas unidades también es proporcional. Por lo cual,

dentro de cada estrato o region se seleccioné un grupo de bloques por nivel de ingreso.

Tamafio de la muestra

La muestra de unidades primarias (sectores censales) es de 40, dentro de los cuales se
seleccionaron 25 hogares (unidades secundarias). Por lo tanto, se encuestaron un total de

1,000 hogares. La distribucién de la muestra fue la siguiente:

e Sectores censales:

Nivel_ingreso

Menos de $14,000a Mas de

REGION ASUME $14000 $18,000 $18,000 Total
Carolina 0 1 3 4
Humacao 1 1 1 3
Arecibo 2 1 1 4
Bayamén 1 2 4 7
Aguadilla 2 1 0 3
Mayaguiez 1 1 1 3
Caguas 0 1 3 4
San Juan 1 1 3 5
Guayama 1 1 0 2
Ponce 2 1 2 5
Total 11 11 18 40

Seleccion de la muestra
Una vez aplicados los criterios de estratificacidon y sub-estratificacidon, se buscd que cualquier

vivienda familiar tuviera la misma probabilidad de ser seleccionada, es decir, se desarrollaron

muestras autoponderadas dentro de cada subestrato. Para ello, las unidades de la 12 etapa

29 Datos segtin el Censo de Poblacién de 2010.
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(sectores censales) se seleccionaron con probabilidad proporcional al tamafio (medido en

numero de hogares).

De igual forma, dentro de cada sector censal seleccionado, el lugar de arranque se determind a
partir del nimero de hogares de cada uno los grupos de bloques que forman el sector censal
elegido. De esta forma, se asegura que todos los hogares tuviesen la misma probabilidad de
pertenecer a la encuesta. Por lo tanto, los grupos de bloques que tienen un mayor nimero de
hogares, tuvieron mayor probabilidad de ser elegidos para el arranque del muestreo. Es decir,
para el arranque del muestreo en cada sector censal seleccionado, también se realizd una

autoponderacion de los bloques que lo forman.

Una vez seleccionado el grupo de bloques, el hogar en el cual se comenzd a encuestar se eligid
de forma aleatoria. A partir de ese hogar se aplicé un muestreo sistematico con arranque

aleatorio para la seleccién de los hogares.

La entrevista se realizd al jefe o jefa del hogar, dentro de cada vivienda, es decir, aquella
persona mayor de 21 afos, con poder decisional en el hogar y que conozca la informacidn
relacionada a los gastos en el hogar o la persona. En los casos en los que habia mas de una
persona elegible en el hogar, se realizd6 una seleccidn aleatoria de la persona a entrevistar a

partir de una tabla de nimeros aleatorios.

Estimacién
. ~ , " ., 1 ,
De acuerdo al disefio de la muestra, el método de estimacion®®*® para los parametros de la

poblacién se realizd a través de estimadores directos o insesgados de expansién.

Errores de Muestreo
Los errores de muestreo aparecen como consecuencia de la utilizacién de una parte de la
poblacién para estimar caracteristicas de todo el conjunto poblacional. El error de muestreo

estd intimamente ligado a la estimacion y a los estimadores que se utilicen, ya que es una

130 \er Glosario para definicion del concepto.
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medida de variabilidad del estimado encontrado, lo cual nos permite obtener un margen de
error para el estimado puntual y crear intervalos de estimacidn.

Para esta investigacion, asumiendo criterios de aleatoriedad, el error de muestreo maximo para
cualquier variable a un nivel de confianza del 95% es de un £3.1% para el total de la muestra.
Para aquellas estimaciones con un nimero menor de observaciones, el error de muestreo se

mantiene por debajo de un +5%.

Para recopilar la informacion se disefid un cuestionario que consisti6 de una bateria de
preguntas, en su mayoria cerradas, a través del cual se recopilé informacién de los gastos en el
hogar. Para desarrollar los items incluidos en el cuestionario, se examind la experiencia en otras
jurisdicciones de Estados Unidos y los instrumentos que utilizan para determinar los costos de
crianza. Especificamente, se tomaron en consideracidn los estudios del CES para familias que

reportan directamente y aquellos que transcriben un diario de gastos.

La validacién del instrumento se realizd mediante prueba piloto. El objetivo de la prueba piloto
fue dual. Por un lado se buscé conocer si preguntas del cuestionario respondian a los objetivos
de la investigacioén y, por el otro, identificar si la estructura y formulacién de las instrucciones y
preguntas eran entendidas por la poblacion objeto. A partir de la prueba, se realizaron algunos
cambios minimos, principalmente en cuanto a aclaraciones de instrucciones y patrones de salto

(ver apéndice, cuestionario final).

Recogida y tratamiento de la informacién
El método de recogida de la informacidén fue a través de entrevistas personales a través de un
sistema CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing), llevadas a cabo por el equipo de

encuestadores de Estudios Técnicos, Inc.

Una vez finalizada y revisada la entrevista, la informacién se trata informaticamente para
garantizar su coherencia interna, asignar los factores de elevacion pertinentes y obtener las
tablas y series de resultados. Los datos fueron procesados utilizando la aplicacidon estadistica

SPSS.
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Los datos de ingresos y gastos se obtuvieron de una encuesta a 1,000 hogares, realizada por
Estudios Técnicos Inc. durante el dltimo trimestre del afio 2013. Dicha encuesta sostenia un
propdsito dual. En primera instancia, pretendia estimar la magnitud y los patrones de gasto del
hogar puertorriquefio en el agregado, y en segundo lugar, qué proporcién de dicho gasto podria
adjudicarse al menor. Al incluir preguntas directas sobre la proporcidn del gasto del hogar en el
menor, permite realizar estimaciones econométricas sobre el componente de gasto del menor
con respecto al gasto total del hogar. El cuestionario que se desarrollé (ver anejos) incluyé 32
preguntas dirigidas al gasto de la familia, las cuales se agruparon en siete renglones principales.
Los renglones tomaron como referencia las categorias de gasto del Consumer Expenditure

Survey de 2013, y se describen a continuacion®®*

e Comida — Incluye gastos en alimentos, higiene, comida fuera del hogar, y articulos de
limpieza del hogar.

e Transportacion — Incluye gasolina, mantenimiento del automovil, préstamos y seguros
de auto, reparaciones y otros gastos de automovil.

e Ropa - Incluye ropa, costo de pafiales, zapatos y tintoreria.

e Salud — Incluye el gasto en plan médico, seguro de salud, medicamentos, deducibles de
médicos y otros gastos de salud.

e Educacion — Incluye matricula de instituciones privadas, cuotas, materiales y otros
gastos relacionados a educacién.

e Misceldneos — Se compone principalmente de gastos por concepto de mascotas,
cuidado personal, gastos de teléfono mévil, donaciones, misceldneos, viajes por
concepto de entretenimiento y entretenimiento dentro del hogar.

e Vivienda — Contiene el monto de hipoteca, las utilidades principales (agua, luz, teléfono,
gas), la renta por alquiler, costos de mantenimiento de interior y exterior, y seguros o
cuotas de la residencia. En el costo de teléfono se excluyeron los gastos de celulares.

Una vez se obtuvieron los resultados de la encuesta de costo de crianza y previo a comenzar los

analisis econométricos, se realizaron una serie de pruebas sobre los datos, para determinar la

existencia de una serie de tendencias generales (o en el promedio) que sefiala la literatura. Para

131 http://www.bls.gov/cex/current/i_infobook.pdf
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esto se estima la relacién de ingresos y gastos para cada uno de los siete componentes. De esta
forma se validaron las tendencias que resefia la literatura, en términos de la sub-estimacion de
los ingresos en las familias de ingresos bajos, y por consecuencia, la sobreestimacién del gasto.
Se encontrd que una cantidad significativa de hogares sobreestimé su gasto total respecto al
total de ingresos reportados (57.2% de los hogares con ingreso reportado por concepto de

salarios)™?.

El promedio de esta diferencia entre ingresos y gastos fue de $8,573 anuales, lo cual representa
35.9% del ingreso promedio de los hogares de trabajadores (523,871 anuales). Esto sugiere que
el ingreso de los hogares se encuentra subestimado, lo cual es una caracteristica prevalente en
encuestas a hogares, incluso en aquellas con una poblacidn mas representativa, tales como el

American Community Survey.133

Sin embargo, no se puede estimar las fuentes de ingreso que
contabilizan dicho gasto, de manera que se procedid a establecer un mecanismo de ajuste. Para
los casos cuya diferencia representaba mds del 10% de su ingreso, se procedio a recalcular los
. . , . ., 134 . . .
costos proporcionalmente mediante un método de imputacién™" (discutido en la siguiente

seccion).

Ajuste de Gastos y Consumo
La estimacion de los renglones de gasto parte de la premisa de que aunque el monto monetario

suministrado por los encuestados pudo haber sido sobreestimado, la distribucién de los
renglones de consumo es representativa del patrén de gasto incurrido por la familia. El primer
paso fue, por tanto, expresar los distintos renglones de gasto total como proporciones del gasto
total de la familia. Luego, el ingreso de las personas fue multiplicado por cada una de las

proporciones establecidas, y esto se convirtié en el consumo total por renglén imputado al

%2 Los datos del Consumer Expenditure Survey (CES) de EE.UU. reflejan que alrededor del 28.9% de los entrevistados reportd su gasto total,

como superior al 100% de sus ingresos, sin embargo, esta proporcion debe considerar las diferencias sustanciales de ingreso de la economia
de la Isla. Mientras que el 88.3% de los hogares en el CES reportaba ingresos superiores a $25,000, el 68% de los hogares entrevistados en
la encuesta de este estudio declard ingresos iguales o menores a $25,000. En el Estudio de Ingresos y Gastos 1999-2003, el cual sirvi6 de
base para las Guias actuales, aproximadamente el 72.6% de los hogares declaré ingresos en dicha categoria.

133 Meyer, B.D. Mok, W.K.C., Sullivan, J. X. (2009). The Under-reporting of Transfers in Household Surveys: Its Nature and Consequences

[NBER Working Paper], 15(181). en: http://www.nber.org/papers/w15181

34 El 10% adicional capta el efecto de utilizacion de crédito en las familias de manera conservadora, sin sobreestimar los montos por encima

de individuos cuyos gastos no excedian su ingreso. El método de imputacion utilizado fue aplicado en 334 casos que exhibieron dicha
discrepancia.
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hogar. El resultado se puede interpretar de manera analoga al gasto de consumo reportado, ya
qgue es la proporcion del ingreso reportado atribuible a los distintos renglones de consumo. Lo
anterior parte de la premisa de que el ingreso es consumido, ya que los datos empiricos
sugieren que la disparidad se atribuye a una subestimacién del ingreso. Es decir, los datos
reflejan la existencia de gastos en consumo financiados por fuentes de ingreso no reportadas,

no a un porcentaje de ahorro por parte de los hogares entrevistados'*.

Como parte del procedimiento de estimacidon de costo de crianza, es necesario ajustar los
gastos totales del hogar, a los niveles de consumo de un menor, o de otra forma, establecer una
escala de equivalencia apropiada para contabilizar las necesidades de los dependientes
(Lubrano, 2010). Los estudios de Lino (USDA, 2012) y Segarra y Rodriguez (2004) utilizaron
encuestas dirigidas a estimar el consumo de los hogares exclusivamente, por lo cual
dependieron de fuentes externas para obtener escalas de equivalencia. Por ejemplo, los
estudios del USDA estiman las proporciones para comida utilizando los planes de alimentacién
propuestos por la propia USDA (2008), la equivalencia de gastos de salud la determinan a través
de datos de la Encuesta de Panel de Gastos Médicos (2005), y finalmente un estudio realizado
por Hu y Reuscher (2004) para determinar la equivalencia del gasto en transportacién. Por su
parte, en el estudio antecesor de las guias actuales, Segarra y Rodriguez emplearon una
distribucidn per capita de todos los renglones de gasto, excepto el rengléon de salud y alimentos,
donde utilizaron el estudio de Lino (2003) como referencia para obtener una escala de

equivalencia.

Segun se explicd, la encuesta de este estudio, ademas de identificar los gastos e ingresos de

hogares, incluyd una serie de preguntas en las cuales se le requeria directamente al hogar, la

porcién de los gastos atribuibles al menor para cada renglén — con excepcion de vivienda®.

%5 Seglin el Apéndice Estadistico de la Junta de Planificacion (2012), el Ingreso Personal Disponible registrado en el afio fiscal 2012 fue de

$59,942.1 millones (a precios corrientes); no obstante, el Gasto en Consumo Personal para el mismo afio ascendi6 a $60,968.3 millones.
Esto supone que existe una brecha de $1,026.2 millones, 0 1.7% del Gasto en Consumo, que no puede ser explicado por motivos de ingreso.
Si se toman como base los sueldos y jornales exclusivamente, la brecha asciende a 57.6% del Gasto en Consumo, o $35,102.1 millones.
Esto evidencia un desahorro estructural por parte de la poblacién puertorriquefia.

136 En términos del componente de gasto de vivienda, la encuesta incluyé una serie de preguntas respecto a la proporcién de gastos atribuibles

al menor para los subcomponentes de utilidades (electricidad, agua y gas), ademas de preguntas relacionadas con gastos colectivos (renta,
hipoteca, mantenimiento, entre otros). Por lo cual, el componente de gasto de vivienda se compone de dos subgrupos principales: gastos
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Esto permite estimar empiricamente la escala de equivalencia a base de los estimados provistos
por los hogares, por lo cual, las estimaciones no dependen estrictamente de parametros
genéricos o el uso de bases per capita. Las proporciones promedio del costo del menor por

rengldn de gasto se presentan en la siguiente tabla.

Proporciones del Gasto en el Menor Sobre el Gasto Total, por Renglén de Gasto

Nivel de Ingreso Comida Transportacion Educacion Entretenimiento Vivienda
Bajo 41.6% 51.2% 23.7% 64.4% 82.0% 36.0% 69.8%
Medio 39.0% 49.1% 28.6% 60.2% 88.4% 38.7% 76.7%
Alto 35.2% 49.0% 37.8% 56.3% 93.5% 45.3% 79.1%

Determinacion de ingreso de los encuestados

Un grupo de los hogares entrevistados respondié a la pregunta de ingreso como un intervalo
especifico, y no divulgo el valor directo de su ingreso. En vista de la subestimacidn de ingreso
gue generalmente aparece en las encuestas de Ingresos y Gastos, se utilizd el maximo del
renglén estimado y no el punto medio, como punto de imputacidn. Este acercamiento fortalece
la rigurosidad de los resultados econométricos, ya que contribuye a reducir la brecha reportada

entre ingresos y gastos, sin disminuir significativamente la representatividad de los datos™’.

Agrupacién de datos a base de su distribucion de ingresos
Siguiendo la metodologia del USDA, se agruparon los encuestados por una serie de subgrupos.

Se establecieron los grupos utilizando los posibles maximos ingresos para el 33%, 66% y 99% de
los datos de ingreso. Estos grupos, denominados percentilas, establecen el rango de ingresos en
los que se agruparon los datos. Las percentilas de ingreso para los resultados econométricos

.. 1
fueron las siguientes'®:

colectivos (renta, hipoteca, mantenimiento) y gastos en proporcion al individuo (utilidades). Dado que los menores no participan de igual
forma en cada subgrupo, no existe una proporcién empirica del gasto en vivienda directamente atribuible al menor. Con esto en mente, la
estimacion del gasto de vivienda atribuible al menor utiliza los porcentajes especificos de utilidades, y distribuye per capita los costos
colectivos de renta o hipoteca.

¥ A raiz de este procedimiento, se ajusté el conteo de frecuencias para reflejar los cambios en la ocurrencia de ingresos medianos, bajos y

altos.

138 para propésitos del analisis de resultados, los niveles de ingresos se clasifican a base de las percentilas descritas, no obstante, para los

andlisis pertinentes a los cambios al modelo de pensiones se utiliza un rango mas amplio de niveles de ingreso, a saber: ingresos bajos =
$15,000 o menos; ingresos medianos = $15,001- $50,000; ingresos altos = $50,001 — en adelante
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Bajo $4,800-$14,999
Mediano $15,000-$24,999
Alto $25,000+

Es importante destacar que para propdsitos de la estimacion econométrica®®, se excluyeron los
individuos que no reportaron ingresos por concepto de trabajo, esencialmente aquellos que
reportaron las ayudas del estado como su Unica fuente de ingreso. Esto se debe a que existen
diferencias significativas en el patron de gasto de estos hogares, y los encuestados que
reportaron ingresos. Su inclusidn provocaria un sesgo en los resultados hacia los patrones de
consumo de estos hogares, lo cual penalizaria al grupo trabajador en términos de su relacion de

ingresos a gastos.

La forma en que tradicionalmente se estima el costo de crianza supone la disponibilidad de los
datos del CES. En la ausencia de dicha encuesta, y siendo necesario evaluar la validez de las
guias actuales sin tener acceso a los estudios finales de las Guias actuales (estudios precursores
del Reglamento 7135), ni a sus bases de datos, se utilizé el acercamiento propuesto en este
estudio para validar el costo de crianza en Puerto Rico. Dicho acercamiento, no tiene el mismo
peso estadistico™* qgue la encuesta del CES. No obstante, los resultados ofrecen una base
razonable (dentro de las garantias estadisticas de una muestra representativa) para estimar el

costo de crianza y formular nuevos modelos de guias de pensidon de alimentos.

Es importante destacar que este tipo de encuestas tiende a reflejar gastos en exceso del ingreso
reportado, particularmente para los grupos de bajos ingresos. Esto tiende a reflejar que los
ingresos reales para los grupos de ingresos bajos son mas altos que los reportados, o que estos

tienden a gastar por encima del total de su ingreso.

1% Para propésitos del analisis de pensién minima, reserva de ingresos y los demas promedios generales, se incluy6 en el analisis al grupo de

hogares que no reporté ingresos.
M0 os datos resultantes de las 1,000 encuestas podrian resultar relativamente bajos cuando se subdividen por nivel de ingreso, tamafio familiar

y edad del menor.

TE?“'?“OS P4gina | 159
Técnicos
‘ Inc.



i ASUME

_J Administs Sustento de Menores

Estad Je Puerta R

Por otro lado, el hecho de que los costos de crianza del menor se estimen a base de los gastos

141 particularmente, este

de un hogar intacto, presenta algunas limitaciones sobre los datos
acercamiento presume que los costos del hogar unitario se van a mantener relativamente igual
en un hogar separado. La literatura refleja que la convivencia separada de ambos hogares

inherentemente presenta gastos adicionales, como renta/hipoteca y utilidades.

Limitaciones reserva de ingresos para PNC

La encuesta de costo de crianza se disefid para medir el gasto de una familia donde ambos
padres viven juntos. Bajo este arreglo ambos comparten algunos costos que permiten ahorros o
economias de escala que no ocurren en un hogar con un solo jefe(a) de familia. Este
acercamiento ocasiona que el estimado de reserva de ingreso esté subestimado, en
comparacion con lo que serian los gastos de un hogar de un solo individuo donde no ocurren
las economias de escala de un hogar unitario. Esto supone que la PNC no forma un nuevo
nucleo familiar, y mantiene un arreglo de convivencia individual. Es decir, en aquellos casos
donde la PNC forma un nuevo nucleo familiar, la reserva de ingresos tiende a ser mas

representativa.
Limitaciones de pension minima

La pensiéon minima, a diferencia de los arreglos de pensiones que se presentan en la tabla de
pensidn basica propuesta, contiene todos los renglones de gasto, con excepcién de gastos
miscelaneos. Es importante recordar que esta pension estd disefiada para los niveles de
ingresos bajos, y por lo tanto, su estimacién recoge los patrones de consumo de esta sub-
muestra especifica de la poblacion. El uso de esta metodologia ocasiona que la pension sea
representativa de los grupos de ingresos bajos, y no asi de niveles de ingresos mas altos. No
obstante, el arreglo denominado como Modelo Base en este estudio, propende a que dicho

procedimiento se utilice esencialmente en los ingresos bajos u hogares de familias multiplesm.

¥ Los sistemas de pensiones, en esencia buscan determinar cudl seria el estandar de vida de un menor bajo un hogar intacto.

12 El concepto de familias multiples entiende aquellos casos donde la PNC tiene arreglos de pensiones con mas de una PC, es decir, tiene la

obligacién de cumplir con pensiones de alimentos para menores en distintos hogares. Al ser varios hogares para los cuales hay que
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Segln se examina mdas adelante, el Modelo Base varia por nivel de ingreso y toma en
consideracién los ingresos de ambos padres en el hogar. Esto ocasiona que la pensidon minima
se utilice mayormente en aquellos casos donde el ingreso es sumamente bajo, dado el arreglo

familiar.

Las siguientes tablas presentan los resultados de la encuesta de costo de crianza, segin cada
rengldn de gasto. Los datos son el resultado directo de lo informado por los encuestados en
términos de su nivel de ingreso, nimero de dependientes y edad de los menores. Sobre cada

uno de estos renglones se detalla la variacion o comportamiento de los resultados.

Comida

La préxima tabla presenta los promedios por subgrupo familiar y nivel de ingreso, para el costo
total en alimentos. Las familias de ingresos bajos no presentaron una variacion significativa en
la edad, sin embargo en el nUmero de dependientes mostraron medias muy distintas. En el caso
de los ingresos mds altos, la porcion del gasto en alimentos en términos del gasto total,

presenta un cambio significativo si se subdividen los encuestados por nivel de ingreso.

sufragar una serie de gastos fijos, la suma de las pensiones (de los distintos hogares), tiende a comprometer una alta proporcion del ingreso
de la PNC.
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TERCER INFORME DE PROGRESO

Gasto Total en Comida
Promedios Reportados por Subgrupo

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

4297 $ 4759 $ 7,173

5a12 $ 4738 S 4,930 S 6,603
13 0 mas $ 5097 $ 6070 $ 8304
Oa4 S 5735 $ 6,422 S 7,162
5a12 S 5972 S 6,800 $ 7,354
13 0 mas $ 5447 $ 6107 $ 7117
Oa4 S 6,993 $ 5605 $ 7,848
5212 $ 7,783 $ 7,092 $ 7,743
13 o mas 7,010 5,031 11,850
Promedio por Nivel de Ingreso 5681 S 5972 S 7,463
Edades 0a4d 5a12 13 o mas
Promedio por Edad del Dependiente Menor $ 5762 $ 6340 $ 6,345
Numero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Ndmero de Dependientes $ 5508 $ 6,362 S 6,994

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Del total de gastos del hogar en alimentos, el gasto atribuible directamente en el menor
sostuvo un promedio de 37.8% del gasto total en alimentos. Al segregar los entrevistados por
subgrupo familiar y nivel de ingreso, se observan diferencias tanto por nivel de ingreso, como
por el numero de dependientes del hogar y la edad del menor. La tabla en la siguiente pagina

resume estas proporciones.
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Gasto en Comida del Menor
como Proporcion del Gasto Total en Comida

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

Oa4

5al2

13 o mas

Oa4

5al2

13 o més

Oa4

5al2

13 o mas
Nivel de Ingreso

Promedio por Nivel de Ingreso
Edades

Promedio por Edad del Dependiente Menor
NuUmero de Dependientes

Promedio por Nimero de Dependientes

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

26.8%
41.3%
36.2%

45.2%
40.1%
42.1%

40.8%
57.4%
44.5%

Bajo

37.3%

Oa4d

35.1%
1
30.2%

26.1%
34.3%
36.7%

39.9%
43.1%
36.8%

48.6%
44.4%
52.6%

Mediano

36.6%

5al2

36.0%
2
38.4%

ASUME

Administracion para el Sustento de Menores

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

TERCER INFORME DE PROGRESO

29.0%
25.1%
25.9%

40.5%
39.4%
35.7%

39.0%
Alto
33.8%

13 o mas

35.3%
3 0 mas
39.7%

Como proporcidon del gasto total en el menor, los alimentos representan una parte significativa

del gasto, lo cual es representativo de los bajos niveles de ingreso de los encuestados. Al igual

qgue en las cifras anteriores, las proporciones del gasto del menor en alimentos, son mayores

para las familias de ingresos mas bajos, y aumentan segun el nUmero de dependientes.

1 L
=I linc

Estudios
Técnicos

Gasto en Comida del Menor
como Proporcion del Gasto Total en el Menor

Oa4 25.2% 16.1% 13.5%
5a12 30.9% 19.8% 12.5%
13 o mas 26.1% 23.1% 13.3%
Oa4d 35.0% 21.8% 16.1%
5a12 24.6% 20.5% 14.5%
13 o mas 23.6% 19.5% 13.4%
Oaéd 34.2% 20.7% 14.4%
5a12 35.2% 24.5% 14.4%
13 o mas 28.2% 23.4% 28.2%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 30.0% 22.1% 15.7%
Edades 0a4 5a12 13omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 31.0% 23.4% 23.8%
Numero de Dependientes 1 2 3 0mas
Promedio por Numero de Dependientes 26.0% 25.5% 26.7%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).
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Transportacidn

El comportamiento del gasto en transportacion no mantiene una tendencia uniforme a través
de los subgrupos familiares. Cada subgrupo esta influenciado por una cantidad de factores,
como la participacidn en programas extracurriculares, el tipo de vehiculo, el aprovechamiento
de las economias de escala, o incluso el historial de salud familiar, lo cual afecta la variabilidad
de las posibles respuestas. Sin embargo, este refleja una tendencia creciente para todos los
subgrupos familiares, segun el nivel de ingreso. Es decir, si se promediaran exclusivamente por
el nivel de ingreso, los promedios de gasto en los ingresos altos son mucho mas elevados que el
promedio de los demas niveles de ingresos. Por lo tanto, a medida que aumenta el ingreso,

mayor es el gasto total en transportacion.

Gasto Total en Transportacion -- Promedios Reportados por

Subgrupo
Oa4 $ 3,363 S 3,428 S 6,142
5a12 $ 2,760 S 3,804 S 5,597
13 o mas $ 2,706 S 4,024 S 6,656
2 Dependientes
O0a4d S 2,409 S 4,127 S 6,217
5a12 $ 3,658 S 5015 $ 7,186
13 o mas $ 2,501 S 3,437 $ 6,955
Oa4 S 2,422 S 4583 S 6,744
5a12 S 4484 S 3,291 S 7,023
13 o mas $ 3,545 $ 2,080 $ 5,040
Vediano
Promedio por Nivel de Ingreso $ 2,987 S 4,000 S 6,635
Edades 0a4d 5a12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor S 3,185 S 4,219 S 4,097
Numero de Dependientes 1 2 3 omas
Promedio por Nimero de Dependientes S 3,577 $ 4,201 $ 3,709

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

El gasto de transportaciéon en el menor conformd una parte significativa del gasto total de
transportacién. La siguiente tabla presenta la distribucién por subgrupo familiar de dichas
proporciones. La tendencia refleja una direccion positiva del ingreso, con excepcion de las
familias de ingreso medio con tres o mas dependientes. En este tipo de familia, el gasto

promedio del menor en transportacién representa el 60.2%, mayor que cualquier otro renglén.
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Gasto en Transportacion del Menor
como Proporcion del Gasto Total en Transportacion

Oa4d 30.5% 47.5% 55.9%
5a12 57.3% 48.2% 42.9%
13 o mas 47.7% 41.7% 42.7%
Oa4d 52.7% 45.5% 51.9%
5a12 56.9% 52.3% 49.0%
13 o mas 59.6% 44.8% 50.7%
Oa4d 57.6% 67.5% 55.6%
5a1l2 49.6% 57.1% 51.5%
13 o mas 49.6% 56.1% 50.6%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 44.4% 40.5% 44.5%
Edades 0a4 5a12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 36.7% 40.4% 39.0%
Numero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Numero de Dependientes 33.8% 41.8% 42.6%

Fuente: Estudios Tecicos, Inc. (2013,
La transportacion representé entre el 16% y 22.5% para la mayoria de los subgrupos familiares.
Con excepcién de las familias de ingreso medio y alto, las cuales pueden participar de patrones
de transporte distintos y/o ser usuarios de distintos tipos de vehiculos. A medida que el nimero
de dependientes aumenta, las proporciones en transportacién se homogenizan.

Gasto en Transportacion del Menor
como Proporcion del Gasto Total en el Menor

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso
1 Dependiente

0a4 22.5% 21.1% 22.3%
5a12 24.9% 21.5% 18.2%
13 o mas 18.2% 17.4% 17.6%
0a4 17.1% 16.0% 17.9%
5al2 21.4% 18.4% 17.7%
13 o mas 15.3% 13.4% 18.7%
0a4 16.7% 23.5% 16.9%
5a12 17.6% 14.6% 15.6%
13 o mas 15.9% 10.3% 15.6%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 15.9% 15.1% 15.7%
Edades 0a4d 5a12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 13.9% 14.0% 14.4%
Numero de Dependientes 1 2 3 0mas
Promedio por Nimero de Dependientes 14.7% 14.3% 12.4%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).
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Salud

Respecto al gasto en salud, los subgrupos familiares presentaron tendencias uniformes en la
edad de los dependientes y el ingreso. Los promedios aumentan a medida que aumenta la edad
de los dependientes, y de acuerdo al ingreso. No obstante, los promedios por niumero de
dependientes no mostraron una tendencia sistematica.

Gasto Total en Salud
Promedios Reportados por Subgrupo

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

0a4 $ 464

5a12 $ 132 $ 651 S 1,286
13 0 mas S 697 S 720 S 1,549
Oa4 S 368 S 605 S 1,589
5a12 S 275 S 756 S 1,034
13 o mas S 565 S 331 S 1,022
Oa4d S 251 S 226 S 1,044
5a1l2 S 360 S 520 $ 1, 391
13 o mas $ 1,460
Promedlo por Nivel de Ingreso 356 $ 602 S 1,203
Edades 0 ad 5212 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor S 459 S 618 S 802
Numero de Dependientes 1 2 3 o mas
Promedio por Numero de Dependientes S 631 S 617 S 568

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Como proporcién del gasto total en salud, los gastos en salud del menor no presentaron
tendencias uniformes por nivel de subgrupo familiar. Sin embargo, los promedios presentaron
una tendencia significativa a incrementar a medida que aumenta el ingreso. Esto es consistente
con la mayor disponibilidad de ingreso en la familia, lo cual permite tener acceso a mejores

planes médicos y tratamientos de salud para los menores.
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Gasto en Salud del Menor
como Proporcion del Gasto Total en Salud

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

Oa4d 19.8% 42.7% 46.7%
5a12 18.8% 16.0% 41.2%
13 o mas 20.6% 19.6% 23.8%
Oa4d 27.5% 26.0% 30.2%
5a12 39.1% 38.4% 48.2%
13 o mas 3.2% 7.0% 39.6%
Oa4d 28.9% 64.3% 45.6%
5a12 32.8% 45.1% 39.8%
13 o mas 12.3% 29.6% 13.7%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 23.8% 31.0% 31.0%
Edades 0a4 5a12 13 o0mas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 30.9% 31.8% 22.3%
NUmero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Nimero de Dependientes 24.7% 30.4% 34.7%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

El gasto en salud conformé una parte reducida del gasto total en el menor. Este fluctué entre
0.8% y 3.0% para la mayor parte de los subgrupos familiares. Como se sefiald anteriormente,
existe un patron significativo de aumento en los gastos de salud segun el nivel de ingreso, lo
cual se atribuye a mayor disponibilidad de ingreso para participar de planes médicos privados y

otros tratamientos.
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Gasto en Salud del Menor
como Proporcion del Gasto Total en el Menor

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

Oaéd 0.8% 2.0% 1.4%
5al2 0.4% 1.2% 4.0%
13 o més 2.0% 1.5% 2.3%
Oa4d 1.4% 1.3% 2.7%
5al2 1.1% 2.0% 2.5%
13 o mas 0.2% 0.2% 2.1%
Oa4d 0.9% 1.1% 2.1%
5a12 0.9% 1.8% 2.4%
13 o mas 0.7% 3.8% 0.7%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 0.9% 1.3% 2.0%
Edades 0a4 5a12 13 o0mas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 1.7% 1.4% 1.2%
Numero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Nimero de Dependientes 1.5% 1.5% 1.3%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Hay una distincidn significativa en términos del gasto en ropa y su variacién por edad del

dependiente. El gasto tiende a reducirse con el aumento en la edad del dependiente. La

relacion entre el gasto en ropa y el nivel de ingreso se mantiene positiva para la gran mayoria

de subgrupos familiares, y al igual que se observan incrementos a través del numero de

dependientes.
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Gasto Total en Ropa
Promedios Reportados por Subgrupo

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso
1Dependiente Alto

O0a4d $ 635 $ 748 $ 1,423
5a12 S 215 S 718 $ 1,051
13 o mas S 708 $ 684 S 1,619
O0a4d S 757 $ 1,285 $ 1,503
5a12 S 817 § 777 S 1,165
13 o mas S 405 S 737 S 976
Oa4d S 979 §$ 1,241 §$ 1,540
5a12 S 1,040 $ 833 $ 1,247
13 o mas S 687 $ 1,367 $ 625
Promedio por Nivel de Ingreso S 683 S 848 S 1,242
Edades Oa4 5al2 13 o mas
Promedio por Edad del Dependiente Menor S 859 S 784 S 817
Numero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Numero de Dependientes S 730 $ 850 $ 916

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Como proporcion del gasto total en ropa, el gasto en el menor varié significativamente, segln

el numero de dependientes. Aunque la proporcion del gasto no presenté una tendencia clara

por nivel de ingreso, las familias en general incrementaron su proporcién del gasto con la edad

del dependiente.
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Gasto en Ropa del Menor
como Proporcion del Gasto Total en Ropa

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso
1Dependiente

0a4 55.7% 74.6% 55.8%
5a12 45.1% 54.9% 48.4%
13 o mas 53.7% 49.5% 48.5%
Oa4 69.6% 59.8% 58.4%
5a12 72.0% 59.7% 60.4%
13 o mas 76.4% 55.5% 63.2%
0a4 70.6% 66.0% 65.5%
5a12 74.2% 73.9% 61.7%
13 o mas 72.6% 77.4% 54.0%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 48.6% 49.3% 49.1%
Edades 0a4 5al12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 50.8% 47.2% 48.0%
Numero de Dependientes 1 2 3 omas
Promedio por Nimero de Dependientes 42.5% 51.3% 54.3%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).
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La proporcion del gasto en ropa, en términos del gasto total en el menor, se redujo por el nivel
de ingreso y por edad del dependiente menor. La proporcidon del gasto en ropa tiende a

reducirse ligeramente segun el nimero de dependientes.

Gasto en Ropa del Menor
como Proporcion del Gasto Total en el Menor

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

Oa4d 7.8% 7.3% 5.2%
5al2 1.5% 4.6% 3.8%
13 o mas 5.4% 3.5% 4.9%
Oa4d 7.1% 6.5% 4.9%
5al2 6.0% 3.2% 3.5%
13 o mas 3.2% 3.6% 3.3%
Oa4d 8.3% 6.2% 4.5%
5al2 6.1% 4.8% 3.3%
13 o mas 4.5% 9.3% 2.1%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 6.4% 4.9% 4.0%
Edades 0a4 5a12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 7.5% 4.2% 4.5%
Numero de Dependientes 1 2 3 o mas
Promedio por Nimero de Dependientes 5.7% 4.9% 5.4%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Educacion

El gasto promedio en educacién aumentd sistematicamente con el nivel de ingreso, siendo
menor en hogares con dependientes entre 0 a 4 anos. El gasto aumenta significativamente por
el numero de dependientes, y en términos generales representa un mayor monto para los

hogares con nifios en edad escolar primaria (5 a 12 afos).
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Gasto Total en Educacion
Promedios Reportados por Subgrupo

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

O0a4 1,985
5al2 $ 474 $ 885 $ 2,278
13 o mas $ 1,158 $ 1,229 $ 2,535
O0a4d S 442 S 1,228 $ 3,024
5al2 $ 1,285 $§ 2,074 $ 3,469
13 o mas $ 139 $ 1610 $ 3,009
0a4d $ 1584 S 977 $ 4,834
5al2 $ 1,817 $ 2,349 $ 3,999
13 o mas 2,560 $ 1,366 2,383
Promedlo por Nivel de Ingreso $ 1,014 $ 1,401 S 3,105
Edades 0Oa4d 5a12 13 o mas
Promedio por Edad del Dependiente Menor $ 1,125 $ 1860 $ 1,713
Numero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Nimero de Dependientes $ 1,078 $ 1,802 $ 2,124

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Como es de esperarse, cerca de la totalidad del gasto en educacién, se destina a los menores,
independientemente del subgrupo familiar o nivel de ingreso de las familias. Esta proporcién
decrece ligeramente con el ingreso, aumenta subitamente en los hogares de dos o mas

dependientes, y ademds, presenta una tendencia creciente respecto a la edad del menor.

Gasto en Educacién del Menor
como Proporcion del Gasto Total en Educacion

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

0a4 0.0% 47.8% 72.5%
5al2 100.0% 90.4% 97.4%
13 o mas 78.6% 61.1% 82.9%
0a4 80.2% 96.7% 81.7%
5a12 94.3% 99.0% 97.9%
13 o mas 100.0%  100.0% 98.3%
0a4 62.5% 93.1% 90.7%
5al12 100.0% 90.1%  100.0%
13 o més 100.0%  100.0% 93.7%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 68.4% 73.8% 87.1%
Edades 0a4 5a12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 51.9% 86.6% 79.8%
Numero de Dependientes 1 2 3 0mas
Promedio por Numero de Dependientes 59.9% 80.2% 87.5%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).
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Como proporcién del gasto total en el menor, la educacion fluctudé entre 2% a 17% para las

familias con 1 y 2 dependientes, y de 7% a 24% en familias con 3 o mas dependientes. Con

excepcion de aquellas familias de ingresos bajos con 3 o mas dependientes, las proporciones

mas altas del gasto en educacién se concentraron en familias de ingreso mas alto. De igual

forma, la proporcidon también aumenta en los subgrupos familiares cuyo dependiente tenia

entre 5 a 12 afos de edad.

Miscelaneos

Gasto en Educacién del Menor
como Proporcion del Gasto Total en el Menor

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso
1Dependiente Alto

0a4 0.0% 3.5% 9.4%
S5al2 7.5% 9.4% 16.8%
13 o mas 12.9% 7.8% 13.1%
0a4 4.8% 10.1% 13.7%
S5al2 12.4% 14.4% 17.0%
13 o mas 14.4% 14.0% 15.7%
0a4 11.9% 6.9% 19.8%
5al2 14.3% 16.4% 17.3%
13 o mas 23.2% 12.0% 13.6%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 10.0% 10.5% 15.5%
Edades 0a4d 5al12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 7.2% 14.5% 12.8%
Numero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Numero de Dependientes 9.0% 12.9% 14.9%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Los gastos misceldneos presentan un cambio significativo segun el nivel de ingreso y la edad del

menor. No se reflejé una tendencia uniforme en la edad y nimero de dependientes para los

gastos de consumo.
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Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

Oa4
5a12

13 o més

2 Dependientes

Oa4
5a12

13 o més

3 Dependientes o Mas

Oa4
5a12

13 o més

2,267

2,292 $
2,191 $

2,414 S
3,021 $
2,750 $

2,447 S
2,992 $

3,528

3,312
3,098 $
3999 S

3,940 S
4,458 S
3,948 S

4,962 $
3,816 $
4,537

8,457
4,673
7,497

5,828
7,525
6,673

6,284
6,930
5,810

3874 $ 6,697

Promedio por Nivel de Ingreso
Edades

Promedio por Edad del Dependiente Menor
Numero de Dependientes

Promedio por Numero de Dependientes

$ 2544 $
0a4
3,244 S

1

3,499 $

5a12

4,037 $

13 o mas

4,304

2 3 omas

4,155 $

3,945

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Como porcentaje del gasto miscelaneo, el gasto en menores se concentré en los salarios mas

altos, e incrementaba segun el numero de dependientes. Las familias con dependientes entre 5

a 12 anos de edad presentaron la mayor proporcién del gasto, a través de todos los niveles de

ingreso y nimero de dependientes.

Gasto en Miscelaneos del Menor

como Proporcion del Gasto Total en Miscelaneos

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

Oa4
5a12
13 o més

2 Dependientes

Oa4
5a12
13 o més

3 Dependientes o Mas

0Oa4d

5a12

13 0 més
Nivel de Ingreso

Promedio por Nivel de Ingreso
Edades

Promedio por Edad del Dependiente Menor
Numero de Dependientes

Promedio por Numero de Dependientes

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

16.8%
30.5%
39.0%

30.5%
43.4%
49.6%

37.9%
47.7%
48.0%

Bajo

31.5%

Oa4

25.3%
1
27.5%

26.0%
30.3%
35.6%

33.7%
44.3%
49.0%

42.9%
50.1%
57.7%

Mediano

30.3%

5al2

33.6%
2
33.6%

36.9%
35.3%
41.5%

38.8%
47.3%
53.4%

47.6%
57.0%
51.6%
Alto
36.0%

13 o mas

37.8%

3 o mas

37.7%

Respecto al gasto total del menor, el gasto promedio en articulos miscelaneos fluctué entre 8%

y 21% para familias con 1 dependiente, 9% y 19% para familias con 2 dependientes, y 11% a

24% para familias con 3 o mas dependientes. La proporcion del gasto misceldaneo en el menor
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aumenta segun la edad del dependiente menor para la mayor parte de los subgrupos

familiares, y también representd una proporcién mayor para las familias con ingresos altos.

Gasto en Miscelaneos del Menor
como Proporcion del Gasto Total en el Menor

0a4 8.4% 11.2% 20.3%
5al2 11.0% 11.0% 12.5%
13 0 mas 12.1% 14.8% 19.3%
0a4 9.9% 11.3% 12.5%
5al2 13.5% 13.8% 17.9%
13 0 mas 14.0% 16.8% 18.9%
0a4 11.1% 16.1% 13.5%
5al2 11.2% 14.8% 17.1%
13 0 mas 15.3% 23.1% 18.3%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 10.5% 12.2% 13.9%
Edades 0a4 5a12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 9.7% 11.9% 14.0%
Numero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Numero de Dependientes 12.0% 11.6% 11.6%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Vivienda

El gasto promedio en vivienda aumenta claramente segun el nivel de ingreso familiar y el
numero de dependientes. En términos de toda la poblacién encuestada, el gasto promedio para
las familias de edad escolar tiende a ser mayor, principalmente por los subgrupos de familias

con ingresos altos.
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Gasto Total en Vivienda
Promedios Reportados por Subgrupo

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

Oa4 $ 3231 $ 4581 S 8,075
5a12 $ 3919 $ 508 S 7,077
13 o mas $ 3701 S 5259 $ 8,196
Oa4 $ 3408 $ 5919 S 9,809
5a12 $ 3558 S 639 S 9,776
13 o mas S 4035 S 6279 S 8835
Oa4 $ 3692 $ 6,678 S 10,446
5a12 $ 397 $ 5211 $ 11,005
13 o mas $ 2934 S 5499 S 6,680
Promedio por Nivel de Ingreso $ 3624 $ 5604 $ 9055
Edades 0a4 5al2 13 o més
Promedio por Edad del Dependiente Menor S 4,778 $ 5750 $ 5432
Numero de Dependientes 1 2 3 o mas
Promedio por Numero de Dependientes $ 4811 $ 5865 $ 5,346

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Como proporcion del gasto total en vivienda, el gasto en el menor aumenta significativamente
con el nivel de ingreso, y su proporcién es mayor en familias con dependientes de edad escolar
(5 a 12 aios). La tendencia en el nimero de dependientes es también una de crecimiento.

Gasto en Vivienda del Menor
como Proporcion del Gasto Total en Vivienda

Subgrupo Familiar Nivel de Ingreso

0a4 59.7% 77.2% 71.5%
5al2 74.7% 73.0% 76.6%
13 o més 65.6% 73.8% 74.5%
Oa4d 76.0% 79.0% 77.9%
5al2 75.8% 82.5% 79.9%
13 o mas 79.2% 78.7% 81.4%
Oa4d 58.2% 76.2% 82.6%
5a12 76.1% 78.9% 85.5%
13 o mas 69.9% 73.7% 83.6%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 55.7% 64.2% 66.4%
Edades 0a4 5a12 13 omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 53.3% 62.6% 60.8%
Numero de Dependientes 1 2 3 0o mas
Promedio por Nimero de Dependientes 52.4% 63.3% 63.7%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

El gasto en vivienda (que incluye utilidades) del menor, en funcién del gasto total en el menor,

fue significativamente menos para las familias de ingresos bajos. Esto se atribuye a que un
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segmento significativo de familias con ingresos bajos participa en programas de vivienda de
interés social. La proporcidon de gastos en vivienda fue también mayor para los hogares cuyo
dependiente menor fluctuaba entre 0 y 4 afios de edad. En términos del numero de

dependientes, se observa una distribucidn del gasto entre los menores, ya que la porcion
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atribuible a este gasto se reduce con el numero de dependientes.

Gasto de los hogares

Las siguientes graficas presentan la distribucion del gasto para dependientes entre 0y 12 afios,
segun el nivel de ingreso. Como se discutié previamente, el renglén de vivienda representa el
principal componente del gasto familiar. Este conforma el 29.5%, 35.7% y 36.0% del gasto total
en el menor, para familias de ingresos bajos, medianos vy altos, respectivamente. El gasto en
comida disminuye (en términos de su proporcién relativa) a medida que aumenta el ingreso.

Por el contratrio, el gasto en educacidén y entretenimiento aumenta relativamente a medida

Gasto en Vivienda del Menor
como Proporcion del Gasto Total en el Menor

Oa4d 42.3% 46.0% 37.5%
5al2 46.2% 43.5% 41.0%
13 o mas 34.3% 40.3% 37.9%
Oa4d 34.9% 39.7% 42.3%
5al2 27.7% 36.9% 39.1%
13 o mas 32.9% 42.9% 38.1%
Oaéd 25.7% 38.5% 38.9%
5al2 23.8% 31.9% 40.7%
13 o mas 18.6% 35.7% 34.1%
Nivel de Ingreso Bajo Mediano Alto
Promedio por Nivel de Ingreso 26.2% 33.9% 33.2%
Edades 0a4 5a12 13omas
Promedio por Edad del Dependiente Menor 28.8% 29.9% 29.2%
Nudmero de Dependientes 1 2 3 0 mas
Promedio por Nimero de Dependientes 30.6% 29.4% 27.1%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

gue aumentan los ingresos.
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La transportacion conforma una parte relativamente similar en cada uno de los niveles de

ingreso, lo cual puede ser producto de un cambio en las modalidades de transporte

relativamente proporcional. La importancia relativa de la ropa se reduce en los individuos de

ingresos altos, a la vez que aumenta la importancia relativa del gasto en salud.

Distribucién del Gasto Total en el Menor, 2013
Encuesta ETI - Ingresos Bajos (50 a $12,499)

Transportacién

Comida 17%
27%
Salud
1%
/ Ropa
5%
Educacion
10%

Vivienda

29% o

Entretenimiento
11%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Distribucion del Gasto Total en el Menor, 2013
Encuesta ETI- Ingresos Medianos ($12,500a $23,999)

Comida

Vivienda
36%

Transportacién
16%

Salud
Entretenimiento Ropa 2%

13% 9
’ Educacién‘u’

10%

Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2013).

Distribucién del Gasto Total en el Menor, 2013
Encuesta ETI - Ingresos Altos ($24,000 o mas)

Vivienda
36%

Entretenimiento
15%

Fuente; Estudios Técnicos, Inc. (2013).
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Transportacion

16%
\ Salud
2%
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4%
Educacion
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La siguiente grafica presenta la distribucidon del costo de crianza para 8 renglones de ingreso
gue son producto de las estimaciones econométricas, a diferencia de las graficas anteriores
donde se presentan los datos para las 3 percentilas de ingreso discutidas anteriormente.

Distribucidén del Costo de Crianza por Nivel de Ingreso

40.0%
35.0%
30.0%
25.0%

20.0%

15.0%
10.0%
0.0% sl IIII III IIII

Comida Transportacion Salud Ropa Educacion Misc. Vivienda Utilidades

mPrimer mSegundo mTercero Cuarto mQuinto mSexto ®Séptimo m Octavo

Rengléon Comienza Termina

Segundo $ 15000 $ 19,999
Tercero $ 20,000 $ 24,999

Quinto $ 35,000 $ 49,999
Sexto $ 50,000 $ 74,999
Séptimo  $ 75,000 $ 99,999
Octavo $100,000 $ 150,000
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Utilizando los estimados de Segarra y Rodriguez (2004), en términos del costo de crianza (ver

graficas siguientes), se observa una tendencia similar. La vivienda es el principal componente

del gasto, y los gastos en comida y ropa disminuyen a medida que aumenta el ingreso. Este

grupo de datos es particularmente importante porque evidencian la transformacion estructural

de cada componente de gasto a medida que varia el ingreso. Es decir, los componentes de la

pension basica (particularmente, ropa y alimentos) van reduciendo su proporcion del gasto

total a medida que aumenta el ingreso. Por el contrario, los principales componentes de la

pension suplementaria (vivienda y educaciéon) van en aumento a medida que aumenta el

ingreso. Estos resultados evidencian la

importancia relativa de la pensién basica y

suplementaria, para los distintos niveles de ingreso.

Distribucion del Gasto Total en el Menor, 2004*
Estudio de Ingresos y Gastos - Ingresos Bajos ($0a $17,842)

Transportacion

Comida 10%
31%
Salud
2%
/ Ropa
9%
Vivienda Educacién
6%

37%

Entretenimiento
5%

Fuentes: Departamento delTrabajo (1999). Estudo de Ingresos y Gastos, 1999-2003. Segarra, €., Rodriguez, A.(2004). Revisicn de
las Guias para I yla , pp.6-8.La i6n se basa en el

familias cuyo dependiente menor es de 0 a 12 afios de edad. *Los estimados del costo de crianza son tomados de las
estimaciones de Segarray Rodriguez (2004); no obstante, las investigadoras hicleron uso del Estudlo de Ingresos y Gastos para
generar dichas estimaciones.

Distribucidn del Gasto Total en el Menor, 2004*
Estudio de Ingresos y Gastos - Ingresos Medianos ($17,843 a $35,686)

Transportacion
14%

Comida
21%

Salud

5%

Ropa

6%

Vivienda Educacién

41% 7%

Entretenimiento
6%

Fuentes: Departamento del Trabaio (1999). Estudio de Ingresos y Gastos, 1995-2003. Segarra, €. Rodriguez, A. (2004). Revisidn

de las Guias para la D y la Modificacion de ias, pp. 6-8. La di | promedio
para familias cuyo dependiente menor es de 0.2 12 afios de edad l.us esti mados del costo de cri ianza son tomados de las
estimaciones de Segarra y Rodriguez (2004); no obstante, las on uso del Est g/ y Gastos para

generar dichas estimaciones.

Distribucion del Gasto Total en el Menor, 2004*
Estudio de Ingresos y Gastos - Ingresos Altos (535,687 0 mas)

Educacién
Ropa 16%
5%

Salud
4%

Transportacion
14%

Comida
14%

Entretenimiento
7%

Vivienda
40%

Fuentes: Departamento del Trabajo (1999). Estudio de ingresos y Gastos, 1996-2003. Segarra, E., Rodriguez, A. (2004). Revisidn de

las Guias para la Det: inaciény la dij de

ias, pp. 6-8. La distribucién se basa en el promedio para

familias cuyo dependiente menor es de 0 a 12 afios de edad. *Los estimados del costo de crianza son tomados de las.

estimacit de Segarray Rodrij
generar dichas estimaciones.

(2004);
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA PARA EL INGRESO EN EL HOGAR

Comparacion de la Distribucion de Ingresos

Para comparar los resultados de la encuesta con la condicidn general de Puerto Rico, se
desarrollé la siguiente grafica. Esta muestra la distribucion del ingreso de la poblacion de Puerto
Rico en el 2012 (American Community Survey) y la distribucion del ingreso, segin la encuesta
realizada. En términos generales, ambas distribuciones presentan una tendencia similar a
medida que aumenta el ingreso. Sin embargo, al comparar los hogares cuyo ingreso anual
estuvo entre $15,000 a $24,999, la encuesta realizada presenta un nimero mayor de familias
(9.1%). De igual forma, en el renglén de $10,000 a $14,999, la encuesta reflejé un nimero mas
elevado de familias (9.3%). Parte de estas diferencias pueden ser reflejo de un panorama

econdmico recesivo.

Poblacion de Puerto Rico y Encuesta de Ingresos y Gastos de ETI
Histograma de Ingresos

mPR mMuestra

30% 28.2%

25%  23.50%

19.10%

20.2%
20% 18.6%
13.30%
15% 13.60%
11.5%
10.90% 11.4% 11.00%
10% 8.0%
54 4.10%
2.80%
1.3%

l 03% 080% ‘gay 0.80% ..

% | —_— . e | mm

Menos de $10,000 a $15,000 a $25,000 a $35,000 a $50,000 a $75,000 a $100,000 a $150,000 a $200,000 o
$10,000 $14,999 $24,999 $34,999 $49,999 $74,999 $99,999 $149,999 $199,999 mas

=

ANALISIS ECONOMETRICO
El analisis de costo de crianza de un menor utiliza principalmente la metodologia empleada por
el USDA. Dicho acercamiento calcula las proporciones de costos con métodos econométricos.

Algunos autores entienden que dicho método es un estimador no-sesgado de los costos de
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crianza, dado que resulta en un punto medio entre los costos de crianza estimados a través de
las metodologias competidoras de Engel y Rothbart (Morgan, 2012). Debido a la forma en que
se desarrolld la encuesta realizada en esta investigacion, y la propia naturaleza de la muestra,
la Unica metodologia factible es la del USDA; las demds metodologias, por depender de datos

del CES no son de aplicacién143.

La ecuacidn principal para la estimacién de los renglones de gasto es la siguiente:

’G:ﬁz + Bo; + By Ing, +B5; Ing,, + B,; Edads_,, + PBs; Edad,s,, .. + Ps; Dep, + 3;; Deps,,..

La descripcion general de las variables de dicha ecuacién son las siguientes:

G; Gasto en el i-ésimo renglén de consumo Dep, 1 si existen dos (2) dependientes, O de otra forma
o
Ba timacién —Familias de 1 dependient 4 De ,
~sede es‘ aclo X as de 1 dependiente de 0 a Pz 1 si existen tres (3) dependientes o mas, O de otra forma
afios, con ingresos bajos.
ngm
m 1 si la persona es de ingresos medianos, O de otra forma
Ingg 1sila persona es deingresos altos, O de otra forma
Edads 1 si la edad del dependiente menor estd entre 5 a 12 afios, 0 de otra forma

Edadizomis 1 s la edad del dependiente menor es mayor a 13 afios, 0 de otra forma

La variable G; representa el gasto en el i-ésimo rengldn, y los demas coeficientes representan la
pertenencia a cada categoria familiar particular. Los coeficientes B; de las variables se
interpretan como el cambio adicional de pertenecer a una categoria familiar, relativo a una
categoria base a. La categoria base de este estudio fueron las familias con 1 dependiente
menor de 0 a 4 aios, y de bajos ingresos. Esta categoria se representa con los coeficientes a, y
por lo tanto, es omitida de la especificacion explicita de las variables, ya que los demads

componentes se calculan en tornoala misma**.

1 Los demas métodos requieren una muestra mucho més grande en la medida que dependen de datos de familias sin dependientes para

establecer comparaciones (Lino, 2012).
144 Es importante destacar que los resultados econométricos son independientes de la base escogida — o sea, cualquier categoria familiar
escogida como base produciria resultados similares. Ademas, omitir la base produciria resultados erraticos estadisticamente, especialmente

ante algunas caracteristicas de los datos (por ejemplo, sesgo, rango de variabilidad inconstante, entre otros).
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Como proximo computo, los respectivos coeficientes se suman a la base para obtener las
distintas categorias de ingreso, edad y nimero de dependientes de cada familia. Por ejemplo,
para obtener el resultado de una familia de ingresos medianos y dos dependientes menores de
5 a 12 afios, se suma a la base a los coeficientes para edad de 5 a 12 afos, de ingresos
medianos y de dos dependientes. Las combinaciones de coeficientes necesarias para aproximar

cada subgrupo familiar se describen en la siguiente tabla.

TE?t“‘?‘OS P4gina | 182
Técnicos
‘ Inc.



ANFAN ACOEY L1 ST

in para el Sustento de Menores

Asoclado de Puerto Rico

TERCER INFORME DE PROGRESO

Distribucion de Coeficientes por Subgrupo Familiar

Rango de Ingreso Namero de Edad del Dependiente Coeficientes Utilizados en la Estimacion
Dependientes Menor

§0-514,999 1 Oa4dafos

$0-514,999 1 5a 12 anos o+ f{.d

50-514,999 1 13 afos o mas o+ ﬁs

$0-514,999 2 Da4afios oL ﬁﬁ

$0-514999 2 5a 12 anos o+ ﬁd - ﬁﬁ

$0-514,999 2 13 afos o més o+ f;5 + f;ﬁ

$0-514,999 3 omas 0a 4afios o+ B

$0-514,999 3 o més 5a 12 afos o+ ﬁ4 + ﬁ?

§0-514,999 3 o mas 13 afos o mas o+ ﬁs + ﬁ?
§15,000-524,999 1 0a4afios a + B,
§15,000-524,999 1 5a 12 anos o+ I:;2 + ﬁd
§15,000-524,999 1 13 afios o mas o+ f{.2 + ﬁ_:,
$15,000-524,999 2 0a4afos a+ B, + P
§15,000-524,999 2 5a 12afios a+ (i, + f, +
§15,000-524,999 2 13 afos o mas o+ f;2 + f;5 + ﬁﬁ
§15,000-524,999 3 o mas Oadanos o+ f;2 + f;?
$15,000-524,999 3 0 més 5a 12 afios o+ P, + P, + P,
§15,000-524,9%9 3 o més 13 afios 0 més L+ ﬁ; + ﬁ_:, + ﬁ?
§25,000 0 més 1 0a4afos o+ B,

§25,000 0 més 1 5a 12afios o+ P+ fy
$25,000 0 més 1 13afos o mas a+ B, + B,
$25,000 0 mas 2 Dadafos o+ By, + B
$25,000 0 més 2 5a 12afios o+ fy+ B+ B
$25,000 0 mas 2 13 afios o mas a+ B, + B +0,
§25,000 0 més 3 o mas Oadanos o+ f;3 + f;?
§25,000 0 mas 3 omas 5a 12 anos o+ f{.3 + ﬁd + ﬁ?
§25,000 0 mas 3 omas 13 afos o mas o+ f{.3 + |?55 + ﬁ}.
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Andlisis de regresiones

Como se menciond anteriormente, se llevd a cabo una regresion econométrica para estimar los
costos de crianza de menores en Puerto Rico. Los resultados de dichas regresiones se presentan

a continuacion®®.

A través de la primera regresiéon se presenta el gasto en comida de un menor como funcién de
la edad del menor mas joven, el nimero de dependientes y el nivel de ingreso del hogar (este
mismo procedimiento se utilizd para los siete renglones de gasto). Los resultados demuestran
gue a medida que aumenta el nivel de ingreso y el nimero de menores, los gastos de alimentos
de un menor también aumentan. Esto se desprende de los coeficientes positivos vy
estadisticamente significativos que resultan de la regresion. En los resultados también se
encuentra que la variacion de gastos en alimentos por edad del menor es estadisticamente
insignificante'®. Una posible explicacién para dicho resultado, es que aun cuando aumenta la
cantidad de alimentos que requiere un menor a medida que este crece en edad, los alimentos

de un dependiente relativamente joven sostienen un precio mas alto por unidad.

Los gastos en transportacion y comida, resultaron estadisticamente insignificantes con respecto
a variaciones en la edad del dependiente y el nimero de dependientes. Solo las variaciones por
nivel de ingreso resultaron significantes en esta regresidén. A pesar de que se esperaria que el
nimero de dependientes tenga un efecto directo sobre los gastos en transportacién, el
aprovechamiento de economias de escala, como lo es el uso de un carro por varios miembros

familiares, afecta significativamente estos costos.

Los resultados de la regresion con respecto a los gastos de utilidades de un menor (agua,
energia eléctrica y gas) demuestran que estos gastos varian con respecto al ingreso, nimero de
dependientes y la edad de dichos dependientes. Por lo tanto, a mayor nimero de integrantes

en un hogar, mayor sera el costo de energia eléctrica y agua.

5 Para resultados completos de las regresiones refiérase al apéndice.

16 Para determinar si un coeficiente es estadisticamente insignificante, se utilizo el “p-value” o el nivel de significancia marginal provisto por

el programa estadistico R. Es importante destacar que el hecho que un coeficiente sea estadisticamente insignificante, no implica que este se
rechaz6 o se elimind
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Para los gastos de ropa, se encontré que a medida que aumenta el ingreso, de igual forma
aumenta este gasto, no obstante, resultd insignificante la variacién por numero de
dependientes. Mas aun, resultaron negativos los coeficientes de variacién por edad, lo cual
implica que a medida que aumenta la edad de los dependientes, el gasto en ropa disminuye. Se
esperaria que a mayor edad, menor sea la frecuencia de comprar ropa nueva, por ende los

costos disminuyen.

En términos de costos de salud, la regresion arrojo resultados insignificantes para la cantidad
de dependientes y sus edades. La variacion en gastos de salud solo se explica por el nivel de
ingreso. Mientras que para gastos misceldneos y de entretenimiento, la variaciéon por edad y
por numero de dependientes resultd significante. Solo para aquellos del nivel de ingreso mas
bajo, resulta estadisticamente insignificante el gasto en entretenimiento y misceldneos. Es
decir, mientras mas bajo el nivel de ingreso, menos ingreso estd disponible para gastos

discrecionales de entretenimiento.

Con respecto a los gastos de educacidn, estos varian de acuerdo al ingreso y al numero de
menores. Para los hogares de ingresos mas bajos, los costos de educacion son relativamente
mas bajos que aquellos en los niveles de ingresos altos. Igualmente, se observa una variacion

por edad del menor, es decir, a mayor edad, mayores son los gastos educativos.

Finalmente, los costos de vivienda por menor resultaron insignificantes con respecto a su
variacién por edad, no obstante, el costo de vivienda cambia a medida que cambia el ingreso, y
el niumero de dependientes. En este rengldn se incluyen gastos en utilidades, los cuales

representaban el 60% de los costos del hogar.

Ajuste para nifos adicionales
Las tablas de pensién bdsica que contienen las guias actuales presentan estimados de costos

de crianza hasta 5 nifios o mas. En la encuesta realizada, sélo 25 hogares reportaron 3

dependientes o mas, y solo 5 hogares respondieron con 4 dependientes o mas, por lo cual se
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aplicd un método de diferencias para extrapolar los intervalos de familias con 4 y 5 0 mas

dependientes™’.

Para estimar el 4to y 5to dependiente, se procedié a calcular la tasa de cambio para un
dependiente adicional en las familias con 1 y 2 dependientes. El crecimiento por nimero de
nifios adicionales es cada vez mds pequeifo por cada nifio adicional, pero decrece en
proporciones constantes para el gasto total. Para obtener el estimado en estos intervalos, se
redujo proporcionalmente el incremento por un dependiente adicional para los gastos de
familias con 3 dependientes, y este incremento menor fue adjudicado a todas las partidas de
gasto. El intervalo de familias con 5 dependientes o mas, fue computado mediante un proceso

similar, usando las familias de 4 dependientes previamente calculadas como base.

Suavizacién de intervalos de ingreso
Segun demuestran los datos, existen cambios significativos en el gasto de los distintos grupos

de ingreso. Econdmicamente, el ingreso adicional permite un acceso a niveles y patrones de
consumo, distinto al de grupos de ingresos mas bajos. Por lo tanto, luego de cierto nivel de
ingreso adicional, los datos dejan de presentar decrecimientos lineales en términos de la
proporcién del ingreso que se dedica a gastos del menor, dado que se opta por acciones de
consumo que no se contemplan en niveles de ingresos mas bajos. A modo de ejemplo, una
familia de ingresos altos puede optar por enviar a sus hijos de vacaciones en el extranjero, o
incluso costear campamentos de verano en el exterior. Por consiguiente, estos patrones de
consumo se insertan dentro del costo de crianza del menor a dicho nivel de ingreso, y no asi en
los niveles de ingresos bajos’*®. Los estimados estadisticos del gasto presentan esta
caracteristica, lo cual se refleja en la siguiente grafica de gastos (como proporcién del ingreso)

. . 14
adjudicados al menor*®.

7 A base del nimero de observaciones, un computo econométrico de los renglones de gasto no es factible estadisticamente, ya que no existen

suficientes datos.
%8 Este hallazgo valida lo presentado en secciones anteriores en términos de que el costo de crianza es una medida relativa que varia por
maltiples factores socioeconémicos.

9 Debe notarse que dichos cambios son producto exclusivamente del ingreso, y no asi para las categorias de edad y nimero de dependientes.
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Para amainar el impacto econdmico del nivel de ingreso sobre el gasto adjudicado al menor
(cambios estructurales), se empled un método de suavizaciéon por categoria de ingreso. El
método consistid en promediar las proporciones correspondientes por percentila para cada
categoria de edad y niumero de dependientes. Las proporciones ajustadas se ilustran en la

siguiente grafica.

Proporcion de gastos atribuibles al menor

0.25 +

0.15 4

& & S s S s &
X & el o el

— original Suavizado  eeeeeeees Linear (original) Linear (Suavizado)

La grafica presenta la distribucién de los costos totales previo al ajuste de suavizacion y
posterior al mismo. Segun se desprende de esta, la divergencia en los patrones de consumo se
reduce significativamente, de manera que se aminora la transicién entre intervalos de ingreso.
De no aplicarse el mecanismo de suavizacidén, se materializarian incentivos perversos para que
tanto la PNC como la PC modifiquen sus niveles reales de ingreso, dado que un pequefo

cambio en el ingreso provocaria una pension sustancialmente distinta.

Elasticidades
Otro de los métodos econométricos empleados sobre los datos fue el andlisis de elasticidades.

Las elasticidades evidencian como a medida que cambia una de las variables independientes
(edad del menor, nimero de dependiente y nivel de ingreso), cambia la variable dependiente

(gastos totales en menores). Previo a llevar a cabo la regresion, se le sumd una constante (1) a
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todas las edades, ésta no cambia los resultados de la regresién significantemente150

y permite
dejar las observaciones de nifios menores de un afio de edad. Los resultados de dichas
regresiones151 fueron consistente con lo esperado, medida que aumenta la edad, el nUmero de

dependientes o el nivel de ingreso, igual aumentan los gastos en los menores™?.

Uno de los principales cambios que introducen las tablas propuestas en este informe, es la
variacion por nivel de ingreso familiar. El coeficiente utilizado para computar la pensién va
disminuyendo a medida que aumenta el ingreso familiar. Bajo este escenario, se cumple con lo
gue la teoria econdmica sefiala en términos de que una proporcién menor del gasto familiar va

destinada al menor.

En la medida que aumenta el ingreso, este cambio tiene dos implicaciones importantes. En
primera instancia, acerca las guias de pensién a niveles mas reales en los niveles de altos
ingresos, y en segundo lugar, permite establecer disposiciones especificas para las personas de

ingresos bajos, como lo seria la determinacién de la reserva de ingresos.

Por otro lado, bajo este modelo, el ingreso base es el ingreso combinado de la PCy la PNC. Las
tablas propuestas incorporan el modelo de Proporcién de Ingresos (segun descrito en los
informes anteriores). Este cambio introduce una serie de pasos adicionales al computo de la
pensidén, que anteriormente se ejecutaban Unicamente en la porcidn de la pension
suplementaria. De todas formas, las modificaciones propuestas mantienen implicaciones
procesales en términos del disefio de las guias. A modo de ejemplo, bajo este modelo es
importante evaluar la normativa pertinente a la imputacidon de ingreso, ya que el ingreso de
ambos padres debe ser tomado en consideracién al momento de computar la pensidn basica.

Por lo tanto, la regla de imputacion de ingreso puede variar entre PC y PNC. Mas adelante, se

%0 La mayoria del cambio se refleja en la constante de la regresion.

181 Los resultados de la regresion se encuentran detallados en el apéndice.

182 La regresion se llevo a cabo con 678 observaciones.
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abundard sobre la importancia de modificar la regla de imputacién de ingreso, particularmente

por sus implicaciones sobre las personas de ingresos bajos.

El hecho de que los computos de pensidn basica varien por nivel de ingreso permite modificar
el modelo de las guias de Puerto Rico, en un modelo de proporcion de ingresos. Bajo este
modelo, se toma en consideracion el ingreso de la PC y la PNC. Por lo tanto, cualquier
desigualdad entre el ingreso de estos se refleja proporcionalmente en el resultado de la
pension final. Es decir, si la PNC tiene un nivel de ingreso alto, y la PC mantiene ingresos bajos,
el modelo asigna un peso mayor de la pensién a la PNC. Si por el contrario, la PC presenta un
alto nivel de ingreso, y la PNC se encuentra en el nivel de ingresos bajos, el modelo se ajusta

para que el resultado de la pensidn final sea relativamente mas bajo al ejemplo anterior.

Este acercamiento es consono con el disefio de la encuesta de costo de crianza, donde se midid
el costo de crianza de un menor en un hogar unitario (con ambos padres presentes). Por lo
tanto, los resultados de dicha encuesta representan la estructura de gastos para un hogar
intacto (con ambos padres presentes), lo cual difiere de la estructura de gastos de un hogar con
un solo jefe de familia. En la medida que las guias buscan replicar la realidad del menor bajo un
arreglo familiar intacto, realizar las estimaciones de costo de crianza bajo este acercamiento,
propende a una estimacidon mas cercana a la realidad. Salvo estas diferencias, el modelo de
proporcién de ingresos, y el modelo de por ciento de ingreso fijo, redundan en resultados

similares, salvo cuando existen grandes desigualdades de ingreso entre los padres.
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Tabla Base de Pensién Basica

Numero de Alimentistas

0-4 23.9% 19.3% 15.7% 12.9% 10.9%

$0-$14,999 5-12 26.7% 20.7% 16.6% 13.6% 11.4%
13+ 31.4% 23.0% 18.1% 14.8% 12.4%

0-4 20.5% 15.0% 11.8% 9.6% 8.0%

$15,000 - $19,999 5-12 22.3% 15.9% 12.4% 10.0% 8.4%
13+ 25.3% 17.4% 13.4% 10.8% 9.0%

0-4 20.5% 13.8% 10.5% 8.4% 7.0%

$20,000 - $24,999 5-12 21.8% 14.4% 10.9% 8.8% 7.3%
13+ 24.1% 15.5% 11.7% 9.3% 7.7%

0-4 21.4% 13.4% 9.9% 7.9% 6.5%

$25,000 - $34,999 5-12 22.5% 13.9% 10.3% 8.1% 6.7%
13+ 24.2% 14.8% 10.9% 8.6% 7.1%

0-4 21.3% 12.6% 9.1% 7.2% 5.9%

$35,000 - $49,999 5-12 22.0% 13.0% 9.4% 7.4% 6.0%
13+ 23.3% 13.6% 9.8% 7.7% 6.3%

0-4 18.9% 10.8% 7.7% 6.0% 4.9%

$50,000 - $74,999 5-12 19.4% 11.1% 7.9% 6.1% 5.0%
13+ 20.3% 11.5% 8.2% 6.4% 5.2%

0-4 17.3% 9.6% 6.7% 5.2% 4.2%

$75,000 - $99,999 5-12 17.6% 9.8% 6.9% 5.3% 4.3%
13+ 18.2% 10.1% 7.1% 5.4% 4.4%

0-4 15.6% 8.3% 5.8% 4.4% 3.6%

$100,000 - $150,000 5-12 15.8% 8.4% 5.8% 4.5% 3.6%
13+ 16.1% 8.6% 5.9% 4.5% 3.7%

El Modelo Base presenta algunas complicaciones en su aplicacidn, particularmente el cambio
en la tasa efectiva de pension en las fronteras de distintos escalones de ingreso. Es decir,
cuando el tope de un rango de ingreso se acerca al punto minimo del préximo rango, el
resultado de la pension puede variar significativamente por apenas un punto decimal. Sin
embargo, en la medida que el ingreso que utiliza la tabla es el ingreso combinado de ambas

partes, los incentivos para inflar o disminuir el ingreso en los intersticios de los rangos de

ingreso tiende a suavizarse ya que ambas partes tienen intereses opuestos.

Segln se desprende de la tabla propuesta, la variacién por nivel de ingreso presenta unos
rangos amplios en los niveles de ingresos altos, y unos rangos con variaciones mas estrechas en

los niveles de ingresos bajos. Estos rangos son producto, de los resultados de la encuesta, que a
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su vez son consonos con los rangos de ingreso y el nUmero de familias en cada uno de estos

segun presenta el Censo.

La inclusién de una variacion por rangos de edad en la tabla de pensidn basica, supone que los
gastos de un menor con una edad X; son distintos a los gastos de un menor con edad X,. De
hecho, dicha variacion debe ser significativa y ascendente, en la medida que aumenta la edad
del menor. Parte de la premisa es que en la medida que un menor se acerca a la edad de un
adulto, entonces la proporcion del gasto de este relativo al gasto de un adulto se acercaa 1, es
decir, son esencialmente iguales. Sobre este aspecto, varios estudios coinciden que en términos

generales los costos de un menor representan .70 de un adulto.

Si bien es cierto que los numeros indican un grado de variacién en el agregado, no
necesariamente implica que dicha variacidn es significativa para todos los rangos de ingreso y
grupos de edad. Segun se discutido en el segundo informe, dentro del conjunto de gastos
familiares, ciertos componentes de gastos tienden a variar a una escala mayor, segun la edad
del menor. No obstante, otro grupo de gastos como vivienda y utilidades son invariables a la
edad del menor. Por otro lado, los gastos como cuido y educacion tienden a ser gastos
substitutos. En la medida que las tablas propuestas fueron creadas siguiendo la nomenclatura
de los componentes de gastos de las tablas actuales, estos gastos invariables a la edad del
menor (vivienda, educacion, cuido) quedan fuera de la tabla y, por lo tanto, provoca cierto
grado de variacién moderada en los demds componentes de la pensidn basica. Es decir, si los
gastos de vivienda, educacién, cuido, entre otros, fuesen incorporados dentro de la pensién
basica, al ser estos mas de una cuarta parte del gasto familiar, ocasionaria que la pensidn

basica- en su agregado- no varie con la edad del alimentista.
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Las tablas propuestas presentan una variacidon relativamente moderada en términos de los
cambios por nivel de edad. Las guias actuales presentan una variacién vertiginosa en términos

de los renglones de edad™.

Como parte del analisis del costo de crianza, se estudié el aumento marginal154

por
dependiente en los componentes agregados de la pension. De esta manera se pueden
determinar las economias de escala a medida que aumenta el tamafio familiar. Por ejemplo, se
encontro que el costo del segundo menor es 1.4 veces el del primero, mientras que el tercero
es 1.6 veces el del segundo. Hay que recordar que estos aumentos son en el agregado, o para el
promedio de los gastos en menores, sin discriminar por nivel de ingreso ni por edad. En la

siguiente tabla se presenta el aumento en costo marginal por el nimero de dependientes que

se observa en el Modelo Base.

Aumento Marginal por Numero de Dependientes en el Hogar

0-4 1.6141 1.9631 2.1615 2.2743
S0 - $14,999 5-12 1.5498 1.8623 2.0399 2.1409
13+ 1.4682 1.7343 1.8856 1.9716
0-4 1.4605 1.7222 1.8710 1.9555
$15,000 - $19,999 5-12 1.4234 1.6640 1.8008 1.8785
13+ 1.3733 1.5854 1.7060 1.7746
0-4 1.3410 1.5349 1.6451 1.7077
$20,000 - $24,999 5-12 1.3202 1.5023 1.6057 1.6645
13+ 1.2907 1.4560 1.5499 1.6033
0-4 1.2497 1.3916 1.4722 1.5181
$25,000 - $34,999 5-12 1.2383 1.3738 1.4508 1.4946
13+ 1.2216 1.3476 1.4192 1.4598
0-4 1.1840 1.2885 1.3480 1.3817
$35,000 - $49,999 5-12 1.1777 1.2788 1.3362 1.3688
13+ 1.1683 1.2639 1.3183 1.3491

%8 Resulta especulativo determinar los factores o patrones que incorporan las variaciones por edad de las guias actuales, ya que Estudios

Técnicos, Inc. contd los estudios realizados para las Guias de 2006 y la base de datos utilizada para éstas.

1% Cuanto menos gasta la familia por cada menor a medida que aumenta el nimero de dependientes en la familia.
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0-4 1.1442 1.2262 1.2727 1.2992
$50,000 - $74,999 5-12 1.1403 1.2201 1.2655 1.2912
13+ 1.1344 1.2107 1.2541 1.2788
0-4 1.1094 1.1716 1.2070 1.2270
$75,000 - $99,999 5-12 1.1072 1.1681 1.2027 1.2224
13+ 1.1037 1.1626 1.1961 1.2151
0-4 1.0683 1.1073 1.1297 1.1425
$100,000 - $150,000 5-12 1.0677 1.1063 1.1284 1.1411
13+ 1.0667 1.1047 1.1264 1.1389

En términos de tendencias, la tabla demuestra que a medida que aumenta el ingreso, el
aumento en costo marginal disminuye. El segundo nifio(a) va de un 1.6 mas que el primero para
el renglén mas bajo, a 1.1 veces en el rengldn de ingreso mas alto. Como es de esperarse para
las economias de escala, el aumento en el costo del segundo menor se amortigua a medida que
aumenta el ingreso. El aumento en el quinto menor va de 2.27 veces el primer menor en el

nivel de ingreso mas bajo, a 1.1 veces en el nivel de ingreso mas alto.

Las economias de escala anteriores suponen que los dependientes conviven bajo un solo nucleo
familiar™>. Por lo tanto, los modelos de pensidn bésica que incorpora este estudio incorporan
un procedimiento distinto al de las guias actuales. Es decir, en vez de utilizar las columnas de
numero de dependientes para calcular la pensién, dicha columna debe entenderse Unicamente
como la cantidad de alimentistas para los cuales se les esta computando la pensién bajo un
nucleo familiar X;. Suponer algun tipo de eficiencia o economias de escala en hogares multiples,
requeriria algun tipo de acuerdo de distribucién de gastos entre familias, para lo cual no existen

datos en la actualidad.

A continuacion se presenta la tabla de proporcién de ingreso propuesta por este estudio. Para

propdsitos de este estudio, a esta tabla (modelo) se le denomina Modelo Base o Modelo de

% La informacion obtenida de los estudios anteriores tiende a indicar, que en su aplicacion, el modelo actual utiliza estos costos de crianza o

economias de escala para determinar la pension de uno o varios alimentistas que no necesariamente viven bajo un mismo nicleo familiar.
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Proporcién de Ingresos- 8 renglones. Esta varia por nivel de ingreso, nimero de dependientes y

edad del dependiente™® dentro del nucleo familiar. Este grado de variacién y especificidad
permite al nuevo modelo otorgar pensiones que distribuyen de una manera mas adecuada los

costos de crianza de menores en Puerto Rico.

Los gastos de menores incluidos en estos por cientos son: gastos en alimentos, transportacion,
ropa, miscelaneos y utilidades. Estos por cientos se obtuvieron tomando el costo por edad y
numero de dependientes y dividiendo por el punto medio de cada nivel de ingreso, con
excepcion de los ultimos tres que fueron extrapolados utilizando el método de diferencias
explicado anteriormente. La tabla provee pensiones alimentarias para ingresos combinados

entre $10,000 a $150,000 anuales, dividida en 8 clasificaciones.

Tabla Base de Pension Basica

| 2 | 3 | 4 | 5 |

0-4 23.9% 19.3% 15.7% 12.9% 10.9%

$0 - $14,999 5-12 26.7% 20.7% 16.6% 13.6% 11.4%
13+ 31.4% 23.0% 18.1% 14.8% 12.4%

0-4 20.5% 15.0% 11.8% 9.6% 8.0%

$15,000 - $19,999 5-12 22.3% 15.9% 12.4% 10.0% 8.4%
13+ 25.3% 17.4% 13.4% 10.8% 9.0%

0-4 20.5% 13.8% 10.5% 8.4% 7.0%

$20,000 - $24,999 5-12 21.8% 14.4% 10.9% 8.8% 7.3%
13+ 24.1% 15.5% 11.7% 9.3% 7.7%

0-4 21.4% 13.4% 9.9% 7.9% 6.5%

$25,000 - $34,999 5-12 22.5% 13.9% 10.3% 8.1% 6.7%
13+ 24.2% 14.8% 10.9% 8.6% 7.1%

0-4 21.3% 12.6% 9.1% 7.2% 5.9%

$35,000 - $49,999 5-12 22.0% 13.0% 9.4% 7.4% 6.0%
13+ 23.3% 13.6% 9.8% 7.7% 6.3%

0-4 18.9% 10.8% 7.7% 6.0% 4.9%

$50,000 - $74,999 5-12 19.4% 11.1% 7.9% 6.1% 5.0%
13+ 20.3% 11.5% 8.2% 6.4% 5.2%

0-4 17.3% 9.6% 6.7% 5.2% 42%

$75,000 - $99,999 5-12 17.6% 9.8% 6.9% 5.3% 4.3%
13+ 18.2% 10.1% 7.1% 5.4% 4.4%

0-4 15.6% 8.3% 5.8% 4.4% 3.6%

$100,000 - $150,000 5-12 15.8% 8.4% 5.8% 4.5% 3.6%
13+ 16.1% 8.6% 5.9% 4.5% 3.7%

1% En promedio, la metodologia Betson-Rothbarth estima los costos de crianza en 23% del gasto familiar para un nifio(a), 36% para dos
nifios(as) y 45% para tres nifios(as). Es importante destacar que estas proporciones son a base del gasto total y no asi del ingreso familiar.
La literatura sefiala que el costo de crianza como por ciento del ingreso familiar en promedio es un 18%(as) para un nifio, 29%(as) para dos
nifios y 36%(as) para tres nifios. (Ver, Economic Review of the Massachusetts Child Support Guidelines, 2013)
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En la siguiente seccidn se presenta una comparacién entre el modelo actual y el propuesto. Se
destaca la proporcion de ingreso que cada modelo asigna a la crianza de dos dependientes,

entre 5y 12 afios, y con un ingreso para la PC que es la mitad del ingreso de la PNC.

Uno de los problemas principales con el modelo actual es el uso de una tasa fija para todos los
niveles de ingreso. Esto ocasiona que en los niveles de ingresos bajos, se otorguen pensiones
por debajo del costo de crianza. Aquellos que se encuentran en un nivel de ingresos altos
también se ven adversamente afectados, en la medida que la pensién no representa una menor
proporcién del ingreso seglin aumenta el ingreso del hogar. Como se puede apreciar en la
siguiente grdafica, el Modelo Base corrige este tipo de discrepancias en el cémputo de las

pensiones.

% de Ingreso Comparacion Modelos
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% de Ingreso Modelo Actual % de Ingreso Modelo Propuesto

vvvvvvvvv Linear (% de Ingreso Modelo Actual) -+ssseeee Linear (% de Ingreso Modelo Propuesto)

Las siguientes graficas presentan los resultados de una comparacion monetaria entre el modelo

de pensiones actuales y el Modelo Base de este estudio. Las pensiones calculadas son para una
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familia con dos menores entre los 5 y 12 afios, donde la PC tiene un ingreso que es el 50% del

ingreso de la PNC.

Como se puede observar en la siguiente gréfica, las pensiones asignadas por el Modelo Base
aumentan a un ritmo mas moderado que en el modelo actual. EIl Modelo Base provee
pensiones relativamente mds altas en los niveles bajos de ingresos, y pensiones mas bajas en
los niveles altos de ingreso. Solo en aquellos valores medianos, entre $15,000 y $25,000, se

otorgan pensiones similares a las del modelo actual.

Pension Otorgada Comparacién Modelos
$3,000
$2,500
$2,000
$1,500
$1,000
$500
S0

$10,000 $15,000 $20,000 $25,000 $30,000 $35,000 $40,000 $50,000 $60,000 $70,000 $80,000 $90,000 $100,000
Ingreso PNC

Modelo Actual

Modelo Base

Para ejemplificar algunas de las diferencias entre los modelos, a continuacién se comparan
varios escenarios de ingreso base, a saber: las medianas de ingreso de Puerto Rico, los ingresos

promedios de Puerto Rico, y el salario minimo federal a 25, 30, 35 y 40 horas semanales®’.

7 Todos los escenarios se presentan para familias con 2 nifios con edades de 5 y 12 afios.
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“‘ M I L ‘ Administraci6n para el Sustento de Menores
|
Biodo fofics

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

TERCER INFORME DE PROGRESO

Escenarios de Ingresos Bajo Modelo Actual y Propuesto

Modelo Actual Modelo Base

Minimo federal 25 Horas $9,417 $9,417 $231 $249
Mediana de Ingreso No Familiar $11,243 $11,243 $276 $270
Minimo federal 30 Horas $11,301 $11,301 $277 $272
Minimo federal 35 Horas $13,185 $13,185 $323 $306
Minimo federal 40 Horas $15,068 $15,068 $370 $349
Promedio de Ingreso No Familiar $19,164 $19,164 $470 S414
Mediana de Ingreso Familiar $22,801 $22,801 $559 $493
Mediana de Ingreso de hogares $30,270 $30,270 $743 $558

* Datos de la Encuesta a la Comunidad, estimados 2012 de 5 afios

En los casos de la tabla anterior las PCs y PNCs tienen el mismo ingreso, por lo tanto, aunque el
Modelo Base asigne pensiones mas altas, el hecho de que se estan dividiendo
proporcionalmente causa que se otorguen pensiones similares para ingresos menores a

$25,000.

En la siguiente tabla se denotan diferencias en los costos de crianza mas evidentes. En ésta se
comparan los mismos niveles de ingreso, pero donde el ingreso de la PC es $0. Segun reflejan
los datos, bajo estos escenarios las diferencias en costos de crianza son mdas evidentes; el
Modelo Base asigna pensiones mayores que el actual para ingresos menores a $20,000. Segun
se explica en la seccién mas adelante (Interpolacién del Modelo Base), esta tabla demuestra los
efectos de un costo de crianza escalonado. Es decir, una PNC que trabaja 40 horas al minimo

federal, paga una pensién mads baja que si trabajase 35 horas al minimo federal.
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MILIA ASUME

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

Esfodo Liore Asociado de Puerto fico

TERCER INFORME DE PROGRESO

Escenarios de Ingresos Bajo Modelo Actual y Propuesto

PNC PC Modelo Actual Modelo Base

Minimo federal 25 Horas $9,417 SO $231 $325
Mediana de Ingreso No Familiar $11,243 SO $276 $388
Minimo federal 30 Horas $11,301 SO $277 $390
Minimo federal 35 Horas $13,185 SO $323 $455
Minimo federal 40 Horas $15,068 SO $370 $399
Promedio de Ingreso No Familiar $19,164 SO $470 $507
Mediana de Ingreso Familiar $22,801 SO $559 $548
Mediana de Ingreso de hogares $30,270 SO $743 $702
* Datos de la Encuesta a la Comunidad, estimados 2012 de 5 afios

El modelo de proporcion de ingresos que recomienda este informe incorpora una tabla de
pension basica que varia por nivel de ingreso. Segln la tabla propuesta, dependiendo del rango
de ingreso combinado, se determinan los factores sobre los cuales se computa la pension™®. A
medida que aumenta el rango de ingreso, menor serd el por ciento que se aplique para el
calculo de la pensidén. Esto ocasiona que en las fronteras de ingreso, es decir, aquellos puntos
donde ocurre un cambio en el rango de ingreso por apenas un délar, el por ciento a utilizar

1'%, Porlo tanto,

(para el cdmputo de la pensién) puede cambiar la pensién de manera sustancia
el cambio en el ingreso (S1 hacia arriba o hacia abajo) provoca un aumento o reduccién en la
pension basica que no es proporcional al cambio en el ingreso. A estos puntos de cambios o

fronteras se les conoce como “escalones”.

%8 Esto es reflejo de los patrones de consumo que recogid la encuesta para cada renglon de ingreso.

%% A modo de ejemplo, un cambio de un délar en el ingreso de las partes, para niveles de ingresos medianos, podria provocar un cambio en la

pension béasica de més de $100.
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Con el propésito de eliminar los “escalones” suavizados que refleja el Modelo Base, se utilizd un
proceso de interpolacién®®. La interpolacién utiliza los datos de por ciento de ingreso que se
presentaron en la tabla propuesta para construir una tabla de pensiones que elimina el impacto
escalonado de un cambio en el nivel de ingreso. De esta manera se reducen grandemente los
incentivos hacia modificar los niveles reales de ingreso, tanto de la PNC y como la PC. Ademas,
este tipo de procedimiento permite atajar la tendencia observada en el Modelo Base,
particularmente aquella para los ingresos bajos. A este tipo de tabla se le conoce como Tabla
de Busqueda Interpolada (TBI) o “Lookup Table Propuesto” (ver tabla siguiente). Al ser una
tabla que refleja el total de necesidades basicas del menor o los alimentistas, permite colocar a
las partes en una mejor posiciéon para realizar el computo de la pensién basica. Esto tiende a

reducir los margenes de error y agiliza los procesos de determinacién de pensién.

Para desarrollar la tabla tipo Lookup o TBI, se estimaron los puntos medios entre los datos ya
existentes. Por lo cual, se calcularon las pensiones de los puntos cercanos a cada escalén y
luego se calcularon los puntos medios en incrementos anuales de $1,000. El proceso se repitid
para cada nivel de edad y para cada variacion por numero de dependientes (2, 3, 4 y 5

dependientes o mas)*®’. La siguiente tabla presenta los resultados de este proceso.

160 El proceso de interpolacién estima los puntos medios entres los datos ya existentes.

81 Estos costos se obtienen multiplicando el valor de la tabla anterior (tabla de por cientos) por el ingreso combinado; con estos valores se
Ilevé a cabo la interpolacion.
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Admin on para el Sustento de Menores
Estado Libre Asociado de Puerta Rico
Esioda Lbre Asociada de Puerio fica

Cantidad mensual que cada alimentista requiere para cubrir sus necesidades basicas

$0.00 $833.00 $199  $223  $261 $161  $173  $192 $130  $138  $151 $108  $114  $123 $91  $95 5103
$834.00 $916.00 $211  $234 5272 $166  $178  $197 $134  $141  $154 $110 $116 $126 $93  $97 5105
$917.00 $1,000.00 $222  $245  $283 $171  $183  $202 $137  $145  $158 $113  $118  $128 $94 599 5107
$1,001.00  $1,083.00 $234  $256  $294 $177 $188  $207 $140 $148  $161 $115  $121  $130 $96  $101  $109
$1,084.00  $1,166.00 $245 $268  $305 $182  $193  $212 $144  $151  $164 $117  $123  $133 $98  $103  $110
$1,167.00  $1,250.00 $256  $279  $316 $187 $198  $217 $147  $155  $167 $120  $126  $135 $100 $105  $112
$1,251.00  $1,333.00 $275 $298  $335 $196  $208  $226 $153  $161  $173 $124  $130  $139 $104 $108  $116
$1,334.00  $1,416.00 $294  $317  $354 $206  $217  $235 $159  $167  $179 $129  $134  $144 $107  $112  $119
$1,417.00  $1,500.00 $313  $336  $372 $215  $226  $244 $165 $173  $185 $133  $139  $148 $111  $115  $123
$1,501.00  $1,583.00 $333  $354  $391 $224  $235  $253 $171  $179  $191 $138  $143  $152 $114  $119  $126
$1,584.00  $1,666.00 $352  $373 5410 $233  $244 5262 $177  $184  $197 $142 5148  $157 $118  $122  $130
$1,667.00  $1,750.00 $371  $392  $429 $242  $253  $271 $183  $190  $203 $147  $152  $161 $121  $126  $133
$1,751.00  $1,833.00 $390  $411  $447 $252  $262  $280 $189  $196  $208 $151  $156  $165 $125  $129  $137
$1,834.00  $1,916.00 $409  $430  $466 $261  $272  $289 $195  $202  $214 $156  $161  $170 $129  $133  $140
$1,917.00  $2,000.00 $428  $449  $485 $270  $281  $298 $201  $208  $220 $160 $165 $174 $132  $136  $144
$2,001.00  $2,083.00 $447  $468  $503 $279  $290  $307 $207 $214  $226 $164 $170  $179 $136  $140  $147
$2,084.00  $2,166.00 $464  $485  $521 $288  $299  $316 $213  $220  $232 $169 $174  $183 $139  $144  $151
$2,167.00  $2,250.00 $482 $503  $538 $297 $308  $325 $219  $226 5238 $173  $179 5188 $143  $147 5154
$2,251.00  $2,333.00 $499  $520  $556 $306 $316  $334 $225 5232 $244 $178  $183  $192 $146  $151  $158
$2,334.00  $2,416.00 $516  $538  $574 $314  $325  $343 $231  $238  $250 $182 $188  $197 $150 $154  $161
$2,417.00  $2,500.00 $534  $555  $591 $323  $334  $352 $237  $244  $256 $187  $192  $201 $154  $158  $165
$2,501.00  $2,583.00 $551  $573  $609 $332  $343  $361 $243  $250  $262 $191  $197  $206 $157  $161  $169
$2,584.00  $2,666.00 $569 $590  $626 $341  $352  $370 $249  $256  $268 $196  $201  $210 $161  $165  $172
$2,667.00  $2,750.00 $586  $608  $644 $350 $361  $379 $255  $262  $274 $200 $206  $215 $164 $169  $176
$2,751.00  $2,833.00 $603  $625  $661 $359  $369  $388 $261 $268  $280 $205 $210 $219 $168  $172  $180
$2,834.00  $2,916.00 $621  $642  $679 $367 $378  $396 $267 5274 5286 $209 $215 5224 $172  $176  $183
$2,917.00  $3,000.00 $638  $661  $698 $378  $389 5408 $274 5282 $294 $215  $221  $230 $176  $181  $188
$3,001.00  $3,083.00 $656  $679  $717 $388 $400 $419 $282  $289  $302 $221  $227 %236 $181 $186  $194
$3,084.00  $3,166.00 $674 $697  $737 $399  $411  $430 $289  $297  $310 $227  $233  $243 $186 $191  $199
$3,167.00  $3,250.00 $692 $716  $756 $409  $422  $442 $297  $305  $319 $233  $239  $249 $191  $196  $204
$3,251.00  $3,333.00 $709 $734  $776 $420 $432  $453 $305 $313  $327 $239  $245  $256 $196  $201  $209
$3,334.00  $3,416.00 $727  $753  $795 $430 $443  $464 $312  $321  $335 $245  $251  $262 $201  $206  $215
$3,417.00  $3,500.00 $745 $771  $814 $441  $454  $476 $320  $329  $343 $251  $258  $268 $206  $211  $220
$3,501.00  $3,583.00 $763  $789  $834 $451  $465  $487 $328  $336  $351 $257  $264  $275 $211  $216  $225
$3,584.00  $3,666.00 $780 $808  $853 $462  $476 5498 $335  $344  $359 $263  $270 5281 $216  $221  $230
$3,667.00  $3,750.00 $798  $826  $873 $472 5486  $510 $343  $352  $368 $269 $276  $288 $221  $226  $235
$3,751.00  $3,833.00 $816  $844  $892 $483  $497  $521 $350 $360 $376 $275  $282  $294 $225  $231  $241
$3,834.00  $3,916.00 $833  $863  $911 $493  $508  $532 $358  $368  $384 $281  $288  $300 $230 $236  $246
$3,917.00  $4,000.00 $851  $881  $931 $504  $519  $544 $366  $376  $392 $287  $294  $307 $235  $241  $251
$4,001.00  $4,083.00 $869  $899  $950 $514  $530  $555 $373  $383  $400 $293  $300 $313 $240 $246  $256
$4,084.00  $4,166.00 $887  $918  $969 $525  $540  $566 $381  $391  $408 $299  $307  $319 $245  $251  $262
$4,167.00  $4,250.00 $898  $930  $981 $531  $546  $572 $385  $395  $413 $302  $310 $323 $247  $254  $264
$4,251.00  $4,333.00 $910  $941  $993 $537 $552  $578 $389  $399  $417 $305 $313  $326 $250 $256  $267
$4,334.00  $4,416.00 $922  $953 $1,005 $543  $559  $584 $393  $403  $421 $308 $316  $329 $252  $259  $269
$4,417.00  $4,500.00 $934  $965 $1,017 $549  $565  $591 $397  $407  $425 $311  $319  $332 $255  $261  $272
$4,501.00  $4,583.00 $945  $977 $1,029 $555  $571  $597 $401  $412  $429 $314  $322  $335 $257  $264  $274
$4,584.00  $4,666.00 $957  $988 $1,041 $561  $577  $603 $405  $416  $433 $317  $325  $338 $260 $266  $277
$4,667.00  $4,750.00 $969 $1,000 $1,052 $567 $583  $609 $409  $420  $437 $320 $328  $341 $262  $269  $279
$4,751.00  $4,833.00 $980 $1,012 $1,064 $573  $589  $615 $413  $424  $441 $323  $331  $344 $265 $271  $281
$4,834.00  $4,916.00 $992  $1,024 $1,076 $579  $595  $621 $417  $428 5445 $326  $334  $347 $267 $273 5284
$4,917.00  $5,000.00 $1,004 $1,035 $1,088 $585  $601  $627 $421  $432 5449 $329  $337  $350 $270 5276 5286
$5,001.00  $5,083.00 $1,016 $1,047 $1,100 $591 $607  $633 $425 5436  $454 $332  $340 $354 $272 5278  $289
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$5,084.00  $5,166.00 $1,027 $1,059 $1,112 $597  $613  $639 $429 3440  $458 $336  $343  $357 $275 $281  $291
$5,167.00  $5,250.00 $1,039 $1,071 $1,124 $603 $619  $645 $434  $444  $462 $339  $347  $360 $277  $283  $294
$5,251.00  $5,333.00 $1,051 $1,083 $1,135 $609  $625  $651 $438 3448  $466 $342  $350 $363 $279 $286  $296
$5,334.00  $5,416.00 $1,062 $1,094 $1,147 $615  $631  $657 $442  $452  $470 $345 $353  $366 $282 $288  $299
$5,417.00  $5,500.00 $1,074 $1,106 $1,159 $621  $637  $663 $446 456  $474 $348  $356  $369 $284 $291  $301
$5,501.00  $5,583.00 $1,086 $1,118 $1,171 $627  $643  $669 $450 $460  $478 $351  $359  $372 $287 $293  $304
$5,584.00  $5,666.00 $1,098 $1,130 $1,183 $633  $649  $676 $454 464 5482 $354  $362  $375 $289 $296  $306
$5,667.00  $5,750.00 $1,109 $1,141 $1,195 $639 3655  $682 $458  $469  $486 $357  $365 $378 $292  $298  $309
$5,751.00  $5,833.00 $1,121 $1,153 $1,207 $645 $661  $688 $462  $473  $490 $360 $368  $381 $294  $301  $311
$5,834.00  $5,916.00 $1,133 $1,165 $1,218 $651 3667  $694 $466  $477  $494 $363  $371  $385 $297 $303 $314
$5,917.00  $6,000.00 $1,144 $1,177 $1,230 $657 $673  $700 $470  $481  $499 $366  $374  $388 $299 $306  $316
$6,001.00  $6,083.00 $1,156 $1,188 $1,242 $663  $679  $706 $474  $485  $503 $369 $377  $391 $302  $308 $319
$6,084.00  $6,166.00 $1,168 $1,200 $1,254 $669  $685  $712 $478  $489  $507 $372  $380  $394 $304 $311  $321
$6,167.00  $6,250.00 $1,180 $1,212 $1,266 $675 $691  $718 $482  $493  $511 $375 $383  $397 $307 $313  $324
$6,251.00  $6,333.00 $1,190 $1,222 $1,276 $680 $696  $723 $485  $496  $514 $378  $386  $399 $308  $315  $326
$6,334.00  $6,416.00 $1,200 $1,233 $1,286 $685 $701  $728 $488  $499  $517 $380 $388  $401 $310 $317  $327
$6,417.00  $6,500.00 $1,211 $1,243 $1,297 $690 $706  $732 $492  $502  $520 $382  $390  $404 $312  $319  $329
$6,501.00  $6,583.00 $1,221 $1,253 $1,307 $695  $711  $737 $495  $506  $523 $385 $393  $406 $314  $320 $331
$6,584.00  $6,666.00 $1,231 $1,264 $1,317 $699  $715  $742 $498  $509  $526 $387  $395  $408 $316  $322  $333
$6,667.00  $6,750.00 $1,242 $1,274 $1,328 $704  $720  $747 $501 $512  $529 $389  $397  $411 $318  $324  $335
$6,751.00  $6,833.00 $1,252 $1,284 $1,338 $709  $725  $752 $504  $515  $533 $392  $400  $413 $320 $326  $336
$6,834.00  $6,916.00 $1,262 $1,295 $1,348 $714  $730  $756 $508 $518  $536 $394  $402  $415 $321 $328  $338
$6,917.00  $7,000.00 $1,273 $1,305 $1,359 $719  $735  $761 $511  $521  $539 $396  $404  $417 $323  $330  $340
$7,001.00  $7,083.00 $1,283 $1,315 $1,369 $724  $740  $766 $514  $524  $542 $399  $407  $420 $325 $331  $342
$7,084.00  $7,166.00 $1,293 $1,326 $1,379 $729  $745  $771 $517  $528  $545 $401  $409  $422 $327 $333  $344
$7,167.00  $7,250.00 $1,304 $1,336 $1,390 $734  $749  $775 $520 $531  $548 $403  $411  $424 $329 $335  $345
$7,251.00  $7,333.00 $1,314 $1,346 $1,400 $739  $754  $780 $523  $534  $551 $406  $414  $427 $331  $337  $347
$7,33400  $7,416.00 $1,324 $1,357 $1,410 $744  $759  $785 $527  $537  $554 $408  $416  $429 $333  $339  $349
$7,417.00  $7,500.00 $1,335 $1,367 $1,421 $749  $764  $790 $530 $540  $557 $411  $418  $431 $334  $341  $351
$7,501.00  $7,583.00 $1,345 $1,377 $1,431 $754  $769  $795 $533  $543  $560 $413  $421  $433 $336  $342  $353
$7,584.00  $7,666.00 $1,355 $1,388 $1,442 $758  $774  $799 $536  $546  $564 $415  $423  $436 $338  $344  $354
$7,667.00  $7,750.00 $1,366 $1,398 $1,452 $763  $779  $804 $539  $550  $567 $418  $425  $438 $340 $346  $356
$7,751.00  $7,833.00 $1,376 $1,408 $1,462 $768  $784  $809 $543  $553  $570 $420 $428  $440 $342  $348  $358
$7,83400  $7,916.00 $1,387 $1,419 $1,473 $773  $788  $814 $546  $556  $573 $422  $430  $443 $344  $350  $360
$7,917.00  $8,000.00 $1,397 $1,429 $1,483 $778  $793  $819 $549  $559  $576 $425  $432 3445 $346  $352  $362
$8,001.00  $8,083.00 $1,407 $1,439 $1,493 $783  $798  $823 $552  $562  $579 $427  $435  $447 $347  $353  $364
$8,084.00  $8,166.00 $1,418 $1,450 $1,504 $788 3803  $828 $555  $565  $582 $429  $437  $449 $349  $355  $365
$8,167.00  $8,250.00 $1,428 $1,460 $1,514 $793  $808  $833 $559  $569  $585 $432  $439 3452 $351  $357  $367
$8,251.00  $8,333.00 $1,438 $1,468 $1,518 $798  $813  $838 $562 $572  $588 $434  $441 3454 $353  $359  $369
$8,334.00  $8,416.00 $1,448 $1,478 $1,528 $803  $818  $842 $565 $575  $591 $436  $444  $456 $355  $361  $371
$8,417.00  $8,500.00 $1,459 $1,488 $1,538 $808  $822  $847 $568  $578  $594 $439  $446  $458 $357  $363  $373
$8,501.00  $8,583.00 $1,469 $1,498 $1,548 $812  $827  $852 $571  $581  $597 $441  $448  $461 $358  $364  $374
$8,584.00  $8,666.00 $1,479 $1,509 $1,558 $817  $832  $857 $574  $584  $601 $443 3451  $463 $360 $366  $376
$8,667.00  $8,750.00 $1,489 $1,519 $1,567 $822 $837  $861 $577  $587  $604 $446  $453  $465 $362 $368  $378
$8,751.00  $8,833.00 $1,499 $1,529 $1,577 $827 $842  $866 $581  $590  $607 $448 3455  $467 $364 $370  $380
$8,834.00  $8,916.00 $1,510 $1,539 $1,587 $832 $846  $871 $584  $593  $610 $450  $458  $470 $366  $372  $381
$8,917.00  $9,000.00 $1,520 $1,549 $1,597 $837 $851  $875 $587 $597  $613 $453  $460  $472 $368 $374  $383
$9,001.00  $9,083.00 $1,530 $1,559 $1,607 $841  $856  $880 $590 $600 $616 $455  $462  $474 $370 $375  $385
$9,084.00  $9,166.00 $1,540 $1,569 $1,617 $846  $861  $885 $593  $603  $619 $457  $464  $476 $371  $377  $387
$9,167.00  $9,250.00 $1,550 $1,579 $1,627 $851 $866  $890 $596  $606  $622 $460  $467  $479 $373  $379  $389
$9,251.00  $9,333.00 $1,561 $1,589 $1,637 $856  $870  $894 $599  $609  $625 $462  $469  $481 $375 $381  $390
$9,334.00  $9,416.00 $1,571 $1,599 $1,647 $861  $875  $899 $603  $612  $628 $464  $471  $483 $377 $383  $392
$9,417.00  $9,500.00 $1,581 $1,609 $1,656 $866  $880  $904 $606  $615  $631 $466  $474  $485 $379 $384  $394
$9,501.00  $9,583.00 $1,591 $1,619 $1,666 $871  $885  $908 $609 $618  $634 $469  $476  $488 $381 $386  $396
$9,584.00  $9,666.00 $1,601 $1,629 $1,676 $875  $890  $913 $612  $621  $637 $471  $478  $490 $382 $388  $398
$9,667.00  $9,750.00 $1,611 $1,639 $1,686 $880 $894  $918 $615  $625  $640 $473  $481  $492 $384 $390  $399
$9,751.00  $9,833.00 $1,622 $1,650 $1,696 $885  $899  $922 $618  $628  $643 $476  $483  $494 $386  $392 %401
$9,834.00  $9,916.00 $1,632 $1,660 $1,706 $890  $904  $927 $621  $631  $646 $478  $485  $497 $388  $394  $403
$9,917.00  $10,000.00 $1,642 $1,670 $1,716 $895  $909  $932 $625  $634  $649 $480  $487  $499 $390 $395  $405
$10,001.00 $10,083.00 $1,652 $1,680 $1,726 $900 $914  $937 $628  $637  $652 $483  $490  $501 $392  $397  $406
$10,084.00 $10,166.00 $1,662 $1,690 $1,735 $905  $918  $941 $631  $640  $655 $485  $492 3504 $393  $399  $408
$10,167.00  $10,250.00 $1,673 $1,700 $1,745 $909  $923  $946 $634  $643  $658 $487  $494  $506 $395  $401  $410
$10,251.00  $10,333.00 $1,683 $1,710 $1,755 $914  $928  $951 $637 $646  $662 $490  $497  $508 $397  $403  $412
$10,334.00 $10,416.00 $1,693 $1,720 $1,765 $919  $933  $955 $640  $649  $665 $492  $499  $510 $399  $404 3414
$10,417.00  $10,500.00 $1,703 $1,730 $1,775 $924  $938  $960 $643 3653  $668 $494  $501  $513 $401  $406  $415
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$10,501.00
$10,584.00
$10,667.00
$10,751.00
$10,834.00
$10,917.00
$11,001.00
$11,084.00
$11,167.00
$11,251.00
$11,334.00
$11,417.00
$11,501.00
$11,584.00
$11,667.00
$11,751.00
$11,834.00
$11,917.00
$12,001.00
$12,084.00
$12,167.00
$12,251.00
$12,334.00
$12,417.00

$10,583.00
$10,666.00
$10,750.00
$10,833.00
$10,916.00
$11,000.00
$11,083.00
$11,166.00
$11,250.00
$11,333.00
$11,416.00
$11,500.00
$11,583.00
$11,666.00
$11,750.00
$11,833.00
$11,916.00
$12,000.00
$12,083.00
$12,166.00
$12,250.00
$12,333.00
$12,416.00
$12,500.00

$1,713
$1,724
$1,734
$1,744
$1,754
$1,764
$1,775
$1,785
$1,795
$1,805
$1,815
$1,825
$1,836
$1,846
$1,856
$1,866
$1,876
$1,887
$1,897
$1,907
$1,917
$1,927
$1,938
$1,948
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Cantidad mensual que cada alimentista requiere para cubrir sus necesidades basicas

$1,740
$1,750
$1,760
$1,770
$1,781
$1,791
$1,801
$1,811
$1,821
$1,831
$1,841
$1,851
$1,861
$1,871
$1,881
$1,891
$1,901
$1,911
$1,922
$1,932
$1,942
$1,952
$1,962
$1,972

$1,785
$1,795
$1,805
$1,814
$1,824
$1,834
$1,844
$1,854
$1,864
$1,874
$1,884
$1,893
$1,903
$1,913
$1,923
$1,933
$1,943
$1,953
$1,963
$1,973
$1,982
$1,992
$2,002
$2,012

$929
$934
$939
$943
$948
$953
$958
$963
$968
$972
$977
$982
$987
$992
$997
$1,002
$1,006
$1,011
$1,016
$1,021
$1,026
$1,031
$1,036
$1,040

$942
$947
$952
$957
$962
$966
$971
$976
$981
$986
$990
$995
$1,000
$1,005
$1,010
$1,014
$1,019
$1,024
$1,029
$1,034
$1,038
$1,043
$1,048
$1,053

$965
$970
$974
$979
$984
$988
$993
$998
$1,002
$1,007
$1,012
$1,017
$1,021
$1,026
$1,031
$1,035
$1,040
$1,045
$1,050
$1,054
$1,059
$1,064
$1,068
$1,073

$647
$650
$653
$656
$659
$662
$665
$669
$672
$675
$678
$681
$684
$688
$691
$694
$697
$700
$703
$706
$710
$713
$716
$719

$656
$659
$662
$665
$668
$671
$674
$677
$681
$684
$687
$690
$693
$696
$699
$702
$705
$709
$712
$715
$718
$721
$724
$727

$671
$674
$677
$680
$683
$686
$689
$692
$695
$698
$701
$704
$707
$710
$713
$716
$720
$723
$726
$729
$732
$735
$738
$741

$497
$499
$501
$504
$506
$508
$511
$513
$515
$518
$520
$522
$525
$527
$529
$532
$534
$536
$538
$541
$543
$545
$548
$550

A continuacion se detalla el procedimiento a seguir para determinar la

tipo de tabla.

$503
$506
$508
$510
$513
$515
$517
$520
$522
$524
$526
$529
$531
$533
$536
$538
$540
$543
$545
$547
$549
$552
$554
$556

$515
$517
$519
$522
$524
$526
$528
$531
$533
$535
$537
$540
$542
$544
$546
$549
$551
$553
$555
$558
$560
$562
$564
$567

$403
$405
$406
$408
$410
$412
$414
$416
$417
$419
$421
$423
$425
$427
$428
$430
$432
$434
$436
$438
$440
$441
$443
$445

$408
$410
$412
$414
$415
$417
$419
$421
$423
$425
$426
$428
$430
$432
$434
$435
$437
$439
$441
$443
$445
$446
$448
$450

$417
$419
$421
$423
$424
$426
$428
$430
$431
$433
$435
$437
$439
$440
$442
$444
$446
$448
$449
$451
$453
$455
$457
$458

pension basica bajo este

1. Se calcula el ingreso combinado de la PCy la PNC (este tiene una base mensual). Este

ingreso se busca en la primera columna de la tabla.

2. Luego, se determina el nimero de alimentistas. Con esto se identifica la columna

correspondiente.

3. Se selecciona la cantidad para cubrir necesidades bdsicas en la fila de ingreso, de

acuerdo a la edad del menor (las tres posibles columnas). De haber mas de un menor,

simplemente se suman las cantidades correspondientes.

4. Elresultado es la cantidad total de necesidades bdsicas para los menores o alimentistas,

la cual se divide proporcionalmente entre ambos padres. Para esto se divide el ingreso

de la PNC entre el ingreso combinado de la PCy la PNC. La proporcion resultante se

multiplica por el costo de crianza (resultado del paso 3), lo cual resulta en la pensién

basica final que le corresponde a la PNC.

Estudios
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Como se observa en la siguiente grafica®

, la interpolacién permite la eliminacién de los
escalones antes presentes, la reduccion de las pensiones relativamente altas para aquellos de
bajos ingresos y un leve aumento en las pensiones resultantes para aquellos de niveles de
ingresos medianos. De esta manera se reduce sustancialmente el incentivo para intentar

modificar el ingreso real de las partes.

Comparacion Modelos

10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 50000 60000 70000 80000 50000 100000

ngreso PNC

e 3 A2 Ingreso Modelo Actual % delngreso Modelo Propuesto s delookup table

Segln se explica en el segundo informe, uno de los principales factores para determinar los
componentes de la pension basica y suplementaria, es la variabilidad del gasto segun el nivel de
ingreso. En la medida que cierto grupo de gastos no se encuentran dentro de la pensidn basica,
se evita que dicha tabla- de aplicabilidad general- esté sujeta a un alto grado de variacién por
nivel socioecondmico. Para el cdmputo de la pensidon basica se incluyeron los componentes de
ropa, alimentos, utilidades, transportacion y miscelaneos (se excluye el gasto de uniforme).
Para el cémputo de la pensidn suplementaria se mantuvieron los gastos de educacion®®, cuido,

164

salud, y vivienda™"". El hecho de eliminar los gastos de vivienda, salud y educacion de la pensién

basica, evita que los datos estén sujetos a unos cambios vertiginosos en los niveles de ingreso,

162 |os casos presentados en esta grafica son para una familia con 2 dependientes entre 5 y 12 afios de edad. La PC tiene el 50% del PNC.

63 El componente de gasto de educacién, incluye los gastos en uniformes.

%4 El componente de gasto de vivienda no incluye utilidades.
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por concepto de cambios estructurales en los patrones de consumo. En otras palabras, al
eliminar algunos de los principales componentes del gasto familiar, y que a su vez varian
significativamente por nivel de ingreso, se logra suavizar el cambio entre los distintos estratos

de ingreso.

Por otro lado, tradicionalmente se entiende que la vivienda tiene un alto grado de subsidio del
estado en los ingresos bajos, lo cual ocasiona que el incluir los costos de vivienda dentro de la
pension bdsica, ésta aumente significativamente los gastos del hogar en estos niveles de
ingreso. Una potencial solucion a esta situacidn seria incluir dentro del cdlculo de la tabla el
componente de vivienda para los ingresos moderados y altos, y no asi para los ingresos bajos.
Esto sin embargo, supondria fijar un nivel de ingresos particular, donde la vivienda debe ser
incorporada como parte de la pension bdsica. No obstante, los datos producto de la encuesta
de costo de crianza hacen que dicha determinacidén sea un tanto arbitraria. Por lo tanto,
recomendamos mantener el componente de gasto de vivienda dentro de la pensidn

suplementaria y utilizar la férmula actual para el cdmputo de dicha pension.

Anteriormente, se explicd la disposicidon de algunas jurisdicciones de incluir un limite de ingreso
al cdmputo de la pensidn basica. Segun se explicé en el segundo informe, dicha determinacién
depende del nivel mdximo de ingreso para los cuales se logrd estimar el costo de crianza. De los
resultados de la encuesta realizada se logrd extrapolar los datos hasta un nivel de ingreso
combinado de $150,000. Bajo este escenario, las tablas propuestas son de aplicacién hasta
dicho nivel de ingreso. Suponer una aplicacion de las tablas a un nivel de ingreso mas alto,
requeriria una investigacién especifica sobre los patrones de consumo de familias con altos
ingresos. Debido a que la muestra de esta encuesta fue estratificada por los niveles de ingreso,

esto supone que un numero reducido de familias presentarian ingresos relativamente altos.
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Dicha estratificacién ocasiona que la muestra no tenga suficientes datos como para estimar el

costo de crianza de un menor para los rangos de ingresos altos*®’.

Por lo tanto, recomendamos que la aplicacién de las tablas propuestas sea hasta el limite
empirico de $150,000 de ingresos combinados. Para ingresos mayores al propuesto, se
recomienda desarrollar un proceso de desvio que garantice como minimo, que la pension
resultante del nivel de ingreso mas alto de la tabla sea aplicada. Esto supone establecer
esencialmente una pension minima para los niveles de altos ingresos, lo cual es distinto a
aplicar el factor mas elevado de la tabla. Esto ultimo provocaria una aplicacidn lineal, lo cual iria
en contra de multiples estudios econédmicos que establecen que el por ciento del ingreso que
va destinado al menor se reduce en la medida que aumenta el ingreso familiar'®®. La cantidad
limitada de casos por encima del nivel de ingresos de $150,000, ocasiona que cualquier

estimacion por edad y nimero de alimentistas a niveles mas altos sea un tanto especulativa.

Para propdsitos de ejemplificar el disefio lineal de un factor de ajuste para los ingresos mayores
de $150,000, se desarrolld el siguiente factor. Este factor se introdujo empleando una
extrapolacion general del nivel de ingreso superior, la cual fue promediada para incluir la mayor
cantidad de individuos y aumentar la precisidon del estimado. El resultado es otra acepcién de
un coeficiente de ampliacidn, el cual mide el efecto marginal de ingresos extremadamente altos

sobre los patrones de consumo.

Para esto se desarrollé una extrapolacion adicional al ultimo rango de ingresos de la tabla
propuesta. De dicho rango se obtuvo un promedio general para el nimero de dependientes y

edad de menores. Dicho promedio resultéd en un factor de 6.4%. El factor representa una

Ingreso PNC
((Ungreso Combinado — $150,000) = 6.4% + Pension Maxima de la Tabla) = e , = Ajuste de Pension Maxima
Ingreso Combinado

165 El crecimiento continuo mediante extrapolacién produce unos niveles de gasto artificialmente bajos para los niveles de ingreso superiores a

$150,000, ya que la tendencia general en los patrones de consumo reportados se encontraba sesgada hacia los ingresos més bajos.

166

Kathleen A. Hogan. Child Support in High Income Cases, Journal of the American Academy of Matrimonial Lawyers. Vol. 17, 2001, 349
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medida lineal con potencial aplicacion a todos los niveles de ingreso superiores a $150,000.

Se mantiene la recomendacién presentada en el segundo informe, en lo pertinente a la

utilizacidn del ingreso neto para el calculo de la pensién.

Una de las principales recomendaciones de este informe es revisar la normativa pertinente al
proceso de imputacion de ingresos. Al igual que mencionamos anteriormente, el proceso de
imputacion de ingresos es un ejemplo de una norma de indole procesal, que no
necesariamente depende de la estimacién de costo de crianza, sin embargo, tiene un efecto
sustancial sobre la pension final. En la medida que el modelo de proporcién de ingresos
depende del ingreso combinado de ambos padres para el calculo de la pensidn, es necesario

mantener una regla que considere dicho proceso.

Segun la descripcidn socioecondmica que se presentd en el primer informe, particularmente el
alto por ciento de la poblacién que se encuentra por debajo del salario minimo federal,
recomendamos desarrollar una regla de imputacién de ingresos que incorpore el salario
minimo federal a base de un arreglo variado de horas, que vaya desde 20 horas, hasta 40 horas
semanales segun el historial laboral de la persona167. Asumir una regla uniforme de 40 horas de
trabajo semanales podria estar sobreestimando el ingreso, particularmente si la persona se
encuentra involuntariamente desempleada, o sélo puede conseguir trabajo a tiempo parcial. De
adoptarse una regla uniforme, se recomienda la imputaciéon de un salario minimo federal a

base de un arreglo de 30 horas de trabajo semanal.

Al igual que la regla actual, la regla de imputacion de ingreso debe entender que la imputacién

por falta de ingreso a la PC es esencialmente distinta a la imputacidn por falta de ingreso de la

%7 Por ejemplo, en el caso de estudiantes, algunas jurisdicciones aplican una imputacion de ingresos a base de 25 horas de trabajo semanal. Las

guias de pension podrian considerar una regla donde se categorice al estudiante por nivel escolar. Para estudiantes de escuela superior, la
aplicacion de una cantidad de horas semanales deberia ser automatica a 25 horas. Para niveles de escolaridad mas alto se podria determinar
a base de horas crédito.
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PNC. Es decir, la norma debe tomar en consideracion las implicaciones econémicas que puede
conllevar custodiar al menor, versus la rentabilidad de obtener un trabajo que exceda los gastos
de cuido. La regla lo que debe perseguir es imputar un ingreso que sea acorde con la realidad

del mercado laboral y las circunstancias de la persona.

Un por ciento elevado de las familias de Puerto Rico se encuentran por debajo del nivel de
pobreza. En el 2012, alrededor de un 56% de las familias con hijos menores de 18 anos vivian

bajo el nivel de pobrezalss. La realidad econdmica actual ha exacerbado dicha situacion.

La tabla propuesta presenta las proporciones de ingreso para el cdmputo de la pensidn mas alta
en los niveles de ingresos bajos. Esta realidad es severamente afectada, cuando las partes ni
siquiera logran un ingreso combinado que se acerque al punto inicial de las tablas. Bajo este
escenario se recomienda aplicar el primer rango de la tabla de pensiones, hasta tanto esté en

conflicto con la reserva de ingresos y/o la pensiéon minima.

Para atajar esta problematica, recomendamos adoptar una normativa especifica para atender-
principalmente- los casos de ingresos mas bajos. Particularmente, se recomienda el uso de una
pensidn minima que varie por nimero de dependientes y a su vez, una reserva de ingresos para

la PNC.

El hecho de desarrollar una regla particular para los ingresos bajos permite minimizar las
consecuencias negativas de establecer pensiones muy altas para hogares con ingresos cercanos
al nivel de pobreza. Entre estas, la inhabilidad de la PNC para satisfacer sus necesidades de
subsistencia, reducir los incentivos de la PNC para trabajar dentro de la economia formal, y

asuntos de cumplimiento con respecto al pago de pension.

Segln denota el Modelo Base, la tabla de pensidn basica se computa a partir del ingreso
combinado de $0- $14,999, sin embargo, entre SO y $10,000 gran parte de los posibles arreglos

de pensién entran en conflicto con la reserva de ingresos. Para el Modelo Base se utiliza el por

168

American Community Survey (2012)
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ciento de ingreso que establece la tabla para el nivel de ingreso mds bajo, hasta tanto este
entre en conflicto con la reserva de ingresos. De adoptarse el Modelo Base, con una
configuracion de tabla de busqueda interpolada (lookup table), se recomienda aplicar como
pension la primera fila de arreglo de pensiones, hasta tanto entren en conflicto con la reserva

de ingresos.

A diferencia de la regla de pensién minima actual, para el cdmputo de pensién minima se
desarrollé una cantidad de pensidn que varia segin el nUmero de menores. Segun se presenté
en los informes anteriores, la aplicacién de este tipo de ajuste estd esencialmente disefiado
para casos de ingresos bajos. Por lo tanto, para su estimacién se utilizaron hogares que
reportaron ingresos exclusivamente de ayudas del Estado, ya que son el subgrupo con menor
ingreso reportado. El gasto total de estos hogares (excluyendo misceldneos), se dividié entre el
promedio de miembros del hogar para obtener una cifra per cdpita. A este resultado, se le
aplicé un factor de (.70) para establecer una escala de equivalencia de un menor, usando los
resultados de Citro (1994) y el perfil de una familia tipica para nuestra encuesta. El promedio
calculado fue de $125 por menor; para dependientes adicionales, se recomienda utilizar el
incremento en la proporcion del gasto total. Por lo tanto, para el segundo menor, la pensién
minima seria 1.165 veces la de un (1) menor, y por cada dependiente adicional se multiplicaria
el estimado para el rengldn de dependientes anterior por 1.094 (16.5% para un segundo menor
y 9.4% para todos los menores alimentistas subsiguientes). Es decir la pension minima para

casos de un menor es de $125, para dos menores $145 y para tres menores $160"°.

La estructura de las tablas propuestas, particularmente su variacidon por nivel de ingreso,
permite que el uso de la reserva de ingreso de la PNC se utilice esencialmente en los niveles de
ingresos bajos. Por el contrario, en la tabla actual, la reserva de ingreso puede entrar en

conflicto incluso en niveles de ingresos altos. Esto hace innecesario que la reserva de ingreso,

169 para facilitar el computo de la pensién minima en su aplicacion, se redondearon los resultados al multiple de 5 mas cercano.
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varie segun el nivel de ingreso de la PNC, dado que representa una medida alterna de nivel de
subsistencia'’®. Suponer una variacién de la reserva por nivel de ingreso, requeriria desarrollar
medidas cualitativas de “subsistencia” minima para cada nivel de ingreso. Es decir, dicha
variacién, mas que estimar un nivel de subsistencia, propende a una variacién por nivel

socioeconémico’!

. Dado que los resultados del estudio permitieron la creacién de una tabla de
pensién basica por nivel de ingreso, el concepto de una reserva variable deja de ser pertinente.
Es decir, el desarrollo de una reserva fija permite salvaguardar un nivel de ingreso para los
grupos de ingresos bajos. Para niveles de ingresos mas altos, la tabla propuesta va reduciendo
sistemdaticamente la proporcidn del ingreso que se dirige al pago de la pensién basica, a medida

que aumenta el ingreso.

La reserva de ingresos es un instrumento que sirve para estimar el minimo de ingreso que debe
mantener la PNC. La misma constituye el promedio general del gasto total en cada subgrupo, y

se calcula promediando los distintos renglones a tres niveles.

En primer lugar, se promedié el gasto por rengldn, (excluyendo educacion) para el gasto total y
el gasto en el menor. Luego se resto el gasto promedio del menor del gasto total, para obtener
la porcidon promedio del gasto atribuible a los padres. Este monto se dividié entre ambos padres
y luego se promediaron los montos del gasto total por subgrupo familiar, con el fin de eliminar
las diferencias entre grupos. La reserva resultd en $585, lo cual representa una medida

, . . . 172
estandar de nivel de ingreso minimo, a manera de reserva, para la PNC™'*,

Reserva de ingresos y familias multiples
Por otro lado, en los casos de familias multiples (PNC cuenta con varios alimentistas en
diferentes nucleos familiares), el ingreso de esta tiende a estar altamente comprometido en el

pago de la pensién. Para estos casos es necesario tomar en consideracidn una potencial

1o En la medida que la pension envuelva un mayor nimero de alimentistas, la reserva de ingresos podria chocar con algunos arreglos de

ingreso mas altos.

™ Seria un ejercicio similar a estimar una linea de pobreza para distintos niveles de ingreso.

2 Por la forma en que se realizé el computo, la reserva mide el gasto atribuible a un adulto dentro de un hogar unitario. Los resultados de la

encuesta permiten desarrollar un computo especifico de reserva para una PNC que vive en un hogar que comparte con otro adulto.

TE?“'?“OS P4gina | 209
Técnicos
‘ Inc.



AIFAY A0y

i ASUME

_J Administracidn para el Sustento de Menores

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

reduccion a prorrata de las pensiones ya fijadas, para asi garantizar la reserva de ingresos de la

PNC.

En términos de procedimiento, primero se suman las distintas pensiones; para obtener su
proporcién, cada pension se divide entre la suma de las pensiones. Luego, del ingreso
disponible de la PNC se resta la reserva de ingresos. El ingreso restante se multiplica por la
proporcién de cada reserva que se obtuvo en el primer paso. El resultado de cada

multiplicacién serd la pensién ajustada a prorrata.

Se recomienda el uso de una férmula:

Pension Menor{

Suma del Total de Pensiones {(Ingreso PNC — Reserva de Ingreso) = Pension Ajustada

El ajuste por tiempo de visita es un ajuste por concepto de los gastos directos que tiene que
efectuar la PNC mientras pasa tiempo con el alimentista. En la medida que las guias propuestas
basan el costo de crianza en los gastos particulares de una familia intacta, estas no contemplan
los costos directos que se realizan cuando el PNC tiene custodia del menor. Es decir, cuando el
menor pasa tiempo con la PNC, parte de los costos de crianza que incurria la PC, se transfieren
a la PNC. Por lo tanto, luego de un nivel particular de tiempo, donde se entiende que la PNC
tiene que incurrir en gastos directos, se realiza un ajuste en la proporcién del costo de crianza

gue tiene que costear la PNC.

La férmula de ajuste por tiempo que incorporan las guias actuales, utiliza un factor de
descuento que se aplica directamente sobre la pensidon basica. Segun el reglamento actual, este
ajuste se aplica cuando la PNC pasa mas de un 20% del tiempo con el alimentista. Las tablas de
pensidn basica propuestas presumen que el tiempo estandar entre un PNC y un alimentista es

de un 20%*"3. Esto representa alrededor de 73 noches al afio, o de otra forma, la custodia del

3 El National Conference of State Legislatures sefiala la medida de 20% o 73 dias del afio, como el estandar de limite de ajuste entre los

estados, véase http://www.ncsl.org/research/human-services/states-treatment-of-shared-parenting-time.aspx
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menor durante fin de semanas alternos, algunas semanas durante los periodos de vacaciones y
dias festivos. En la medida que estos escenarios varian de caso a caso, se entiende que para
incentivar una mayor interaccién de tiempo entre la PNC y el alimentista, es necesario ofrecer
un crédito por los gastos directos que incurre la PNC durante el tiempo que pasa con el menor
luego del tiempo minimo de 20%. Para esto se recomienda mantener la férmula de ajuste de

tiempo actual.

Debido a que la determinacién del costo de crianza no incorporé un factor de ajuste de 80%, la
regla de ajuste de tiempo no requiere aumentar la pensién de la PNC cuando se determina que
esta pasa menos de un 20% del tiempo con el alimentista. Por lo tanto, los nuevos estimados
permiten que dicha regla sea aplicada Unicamente para casos donde el PNC pasa mds de un

20% del tiempo con el menor.

A través de los siguientes escenarios se puede observar el cambio entre el modelo actual, el
Modelo Base y la tabla de busqueda interpolada, para una familia en la cual la PC no tiene
ingresos y existen dos dependientes entre 5 y 12 afios. Las pensiones calculadas con la tabla de
busqueda interpolada mantienen la tendencia observada en el Modelo Base y en la literatura,
la proporcion del ingreso dedicada al costo de crianza de un menor disminuye a medida que
aumenta su ingreso. Esto no significa que la cantidad monetaria disminuye, por el contrario
esta aumenta, pero la proporcidn que la misma representa del ingreso de los padres va

decreciendo.
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Escenarios de Ingresos Bajo Modelo Actual, Propuesto y la Tabla de Busqueda Interpolada

Modelo Actual Modelo Base Lookup Table

Minimo federal 25 Horas $9,417 S0 $231 $325 $346
Mediana de Ingreso No Familiar $11,243 S0 $276 $388 $366
Minimo federal 30 Horas $11,301 $0 $277 $390 $366
Minimo federal 35 Horas $13,185 S0 $323 $455 $386
Minimo federal 40 Horas $15,068 $0 $370 $399 $416
Promedio de Ingreso No Familiar $19,164 S0 $470 $507 $488
Mediana de Ingreso Familiar $22,801 S0 $559 $548 $544
Mediana de Ingreso de hogares $30,270 N $743 $702 $686

* Datos de la Encuesta a la Comunidad, estimados 2012 de 5 afios

De igual forma, la TBI permite mejorar el desempefio del Modelo Base en la medida que
mantiene una tendencia estable en términos del incremento marginal en las pensiones segln
varia el nivel de ingreso (elimina efecto de escalones). Ademads, provee pensiones relativamente

mas bajas para los ingresos bajos, que aquellas del Modelo Base.

Al igual que en el Modelo Base, las tendencias anteriores tienden a variar si la PC tiene patrones
de ingreso, como los de la siguiente tabla. En la medida que se toma en consideracion el
ingreso de la PC, las pensiones tienden a reducirse, ya que el costo de crianza se esta dividiendo

de una manera similar a la que se hubiese observado si los padres estuviesen en un mismo

hogar.
n - Modelo Actual Modelo Base Lookup Table

Minimo federal 25 Horas $9,417 $9,417 $231 $249 $235

Mediana de Ingreso No Familiar $11,243 $11,243 $276 $270 $272

Minimo federal 30 Horas $11,301 $11,301 $277 $272 $272

Minimo federal 35 Horas $13,185 $13,185 $323 $306 $308

Minimo federal 40 Horas $15,068 $15,068 $370 $349 $343

Promedio de Ingreso No Familiar $19,164 $19,164 $470 $414 $422

Mediana de Ingreso Familiar $22,801 $22,801 $559 $493 $497

Mediana de Ingreso de hogares $30,270 $30,270 $743 $558 $607

* Datos de la Encuesta a la Comunidad, estimados 2012 de 5 afios
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Escenarios de Ingresos Bajo Modelo Actual, Propuesto y la Tabla de Busqueda Interpolada

El efecto de la interpolacién en todos los niveles de ingreso se puede examinar en la siguiente
grafica. La gréfica presenta las pensiones asignadas para una familia con dos menores entre 5y
12 afios, donde la PC obtiene un ingreso 50% menor que la PNC. Al igual que en los ejemplos
anteriores, la tabla de busqueda interpolada produce pensiones- en promedio- relativamente

mas bajas que el modelo actual'’.

Comparacién Modelos

1500.15

ngreso PNC

— Modelo Actua Modelo Base == Lockup table

A través de este estudio se han presentado una serie de escenarios que detallan potenciales
modificaciones al sistema de pensiones que actualmente se utiliza en Puerto Rico. Los
escenarios propuestos intentan reproducir las diferentes alternativas que ostenta Puerto Rico
para establecer su sistema de pensiones. En la medida que se busca un sistema mas justo para
todas las partes envueltas, se afiade un nivel de complejidad a la aplicacién de los modelos de
pensiones. Por otro lado, en la medida que deben prevalecer los mejores intereses del menor,
se recomienda un sistema de pensiones que propenda a una implementacion agil y que asegure

el bienestar del menor. Por lo tanto, a base de los escenarios anteriores, se sostienen las

4 Esto se debe principalmente al factor lineal de las Guias actuales. A medida que aumenta el ingreso, la brecha entre el modelo actual y el
propuesto o el lookup table propuesto, aumenta
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recomendaciones iniciales en lo pertinente a incorporar un modelo de proporcién de ingresos,
donde la pension varie por nivel de ingreso y utilice como base el ingreso combinado de las
partes. Para facilitar el proceso de determinaciéon de pensiones, y colocar a las partes en una
posicion de mayor certeza con respecto a su pensidon y reducir el margen de error, se
recomienda un modelo tipo look up table o tabla de busqueda interpolada que se incluye en
este informe. Esta modificacién, junto a los cambios propuestos en las secciones anteriores,
permitiria crear un reglamento mas justo y adecuado a las circunstancias socioecondmicas que

vive el Pais.
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Estimacion'” — Busqueda del valor de uno o varios parametros de una ley de probabilidad a

partir de datos proporcionados por diversas experiencias o sondeos. No se puede estar seguro

del valor hallado. Todo lo mas, se puede determinar con un margen de error muy pequefio. Para

propdsitos de la investigacidn, el proceso consta de tres etapas principales, que se delinean a

continuacion:

Modelaje tedrico — es la exposicidon de una explicacién tentativa a los datos, la cual parte
de conocimiento previo y precedentes de investigacion sobre las caracteristicas a
estimarse. En el caso de nuestra modificacion a las guias de pensién actuales, nuestro
modelaje estd sustentado en el método de USDA, asi como en los antecedentes para la
revisiéon de guias en otros estados de EE.UU. El proceso de estimacidn busca evaluar
empiricamente los fundamentos conceptuales del modelaje tedrico.

Modelaje estadistico — es la ampliacion del modelaje tedrico para propdsitos de
medicion. El modelaje teérico produce una versién simplificada y parsimoniosa de la
realidad, y no toma en cuenta las imperfecciones posibles que ocurren en a) la
obtencién de informacidn, b) el origen de las caracteristicas presentadas por los datos,
c) la precisién con la cual un cimulo de informacién limitada se puede aproximar a la
realidad y d) las fallas posibles en la especificacién del modelaje. Por tanto, es necesario
parametrizar el modelaje tedrico, es decir, incluir determinantes que sirvan para
capturar dichas imperfecciones, de manera que puedan abstraerse las caracteristicas de
la poblacién correctamente. El modelo estadistico, ademas, debe contener una serie de
métodos para identificar las fuentes de variacién en los datos, asi como instrumentos
para medir la precisidn y certidumbre con la cual se aproximan los datos imperfectos al
modelaje tedrico.

Andlisis de resultados — una vez obtenidos los resultados del modelaje estadistico, se
procede a evaluar las conclusiones que presentan dichos resultados. La gran variedad de
formas de estimacidén hace imposible que se pueda capturar todos los atributos de la
estimacion en los lineamientos mencionados; no obstante, los mismos sirven como una
guia para entender el razonamiento subyacente a la estimaciéon como concepto general.

Poblacién'’® — conjunto de personas, entidades, objetos, ideas, elementos o acontecimientos

que son portadores de las caracteristicas que interesan estudiar y sobre los que se quiere hacer

una inferencia estadistica basandonos en la informacidn proporcionada por la muestra.

78 Bouvier, A., George, M., Diccionario de Matematicas, 2ed. (M. Armifio y V. Bordoy, Trads.; F. Le Lionnais, Ed.). Madrid : Ediciones Akal.

178 pefigs, J. S., Mufioz Alamillos, A., Juez Martel, P., Guzman Justicia, L. (1999). Disefio y Tratamiento Estadistico de Encuestas para Estudios

de Mercado. Espafia: Editorial Universitario Ramoén Areces.
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Marco’ - el conjunto de informacidn que permite identificar, sin ambigliedad, a todas y cada
una de las unidades que componen la poblacién. Constituye la base informativa que se emplea
para hacer la seleccion de la muestra y para realizar las estimaciones.

Muestra®’® — cualquier subconjunto de individuos pertenecientes a una poblacion determinada.

Muestreo'”® — procedimiento o conjunto de reglas mediante las cuales se determina la muestra
y se seleccionan los elementos muestrales.

Muestreo por Conglomerados en dos etapas'®® — consiste en la doble aplicacion de un muestreo
para seleccionar los individuos: primero se aplica un muestreo para seleccionar conglomerados
(subgrupos de individuos), y luego se aplica un segundo muestreo dentro de cada conglomerado
para seleccionar los individuos.

Muestreo Polietapico™® — es una generalizacién de los muestreos por conglomerados en dos
etapas. Consiste en tomar como poblaciéon al muestreo de conglomerados en dos etapas, y
aplicar un disefio muestral para seleccionar una cantidad de unidades de estos subgrupos. Cada
etapa contribuye una capa adicional de variabilidad en el estimador, pero en esencia puede
considerarse como un muestreo por conglomerados.

182
d

Representativida — concepto estadistico que indica si los resultados extraidos de la misma

son o no utilizables para inferirlos a la poblacidn.

Regresion™® - analisis de datos enfocado en descubrir cémo una o mas variables (llamadas
variables independientes, variables predictivas o regresores) afectan otras variables (llamadas
variables dependientes o variables de respuesta).

Econometria®* - andlisis cuantitativo de fendmenos econdmicos actuales, fundamentado en el
desarrollo concurrente de la teoria y observacién, y relacionado por métodos apropiados de
inferencia.

182 id.

8 Sen, A., Srivastava, M. S. (1990). Regression Analysis: Theory, Methods, and Applications, p.1 [traducido al espafiol por el autor]. Nueva

York: Spr
184

146.

inger-Verlag.

P. A. Samuelson, T.C. Koopmans, J. R. N. Stone (1954). Report of the Evaluative Comittee for Econometrica. Econometrica, 22(2), 141-
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e Econométrico — relacionado con la disciplina de econometria.

185
I

e Marginal™® - se refiere al aumento por unidad adicional de una cantidad en especifico.

8 Mastrianna, F. (2012). Basic Economics, p. 7. US: Cengage Learning.
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GUIA PARA LA LECTURA DE EXPEDIENTES DE CASOS: VERSION POST- PILOTO

Instrucciones al revisor:
. Antes de usar este instrumento para la revision de los expedientes, repase los materiales de adiestramiento.
Si es un caso originado en el Tribunal, por favor verifique que el expediente cuenta con todos los renglones de informacion que necesita. De no ser asi, haga nota del
numero de caso de Tribunales en la hoja que se les provee para solicitar el expediente.
Aseglrese de anotar correctamente las cifras que se solicitan.
De tener dudas con algun aspecto de los que se pregunta, o si no logra identificar en el expediente del caso la informacion gue se solicita, haga una anotacion en
el margen derecho del instrumento, al lado del item al que hace referencia.
En azul se identifican instrucciones especificas relacionadas a ciertos items.

G

&~ W

o

Nombre del Revisor de expediente: Fechadelarevision.__ / /2013
Nim.Caso ASUME: Niumero Caso Tribunal:

Region de ASUME que maneja el caso actualmente:
Local de la ASUME (si aplica):

Tipo de caso (local/ interestatal):

Fecha de la solicitud de servicios de sustento de menores: I /

REVISOR: Las secciones sobre “informacion general del caso” e “informacion general sobre dependientes, alimentistas y pension” deben ser
completadas para la primera ocasion en la que se fija la pension alimentaria. En los casos de co-custodia utilice el encasillado de “Persona no
custodia” para la informacion de la Persona Custodia 1, y el encasillado de “Persona Custodia” para la informacion de la “Persona Custodia

2%
Informacion general del caso
Persona custodia:
1. Género:
Masculino [ 1] Femenino [2]

2. Relacion con el peticionario o requerido:

Casado(a) [1]
Nunca se cas6 [2]
Divorciado(a) [3]
Matrimonio consensual [4]
No indica [5]

3. Estado civil actual:
Casado(a) [1]
Soltero [2]
Vive con ofra persona, pero no estan casados [ 3 |

4. Si casado(a) con otra persona indique: ¢ Existen capitulaciones matrimoniales que excluyen la SLBG?

Si [1] No [2] Noaplica[ 3 ]
5. Condicion ocupacional actual:

Empleado(a) [1]

Desempleado(a) [2]

Incapacitado(a) [3]

6. Recibe algun tipo de ayuda econémica (indique la cantida
Compensacion por desempleo $
Asistencia Nutricional $
Pension (especifique que tipo )
Ofra:

):
1]
2]
3]

—_———a
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7. Desglose de ingresos: [si aplican capitulaciones no tiene que completar la seccion sobre conyuge de persona custodia].

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

Renglon Persona custodia Conyuge Personas custodia
Total de Ingreso Bruto: $ $
Total Deducciones: b $
Seguro social Noaplica [ ] No aplica [ ]
Contribucion sobre ingresos No aplica [ ] No aplica [ ]
Seguro social por desempleo No aplica [ ] No aplica [ ]
Retiro empleado gubernamental No aplica [ ] g No aplica [ ]
Ahorro empleado gubernamental Noaplica [ ] No aplica [ ]
Planes de retiro voluntario No aplica [ ] No aplica [ ]
Cuotas Asociaciones, uniones y federaciones No aplica [ ] No aplica [ ]
Pagos de seguro de vida, accidentes o Noaplica [ ] g No aplica [ ]
servicios de salud
Cuotas Seguro Médico $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Ofras deducciones exigidas por Ley $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Especifique:
Otras deducciones exigidas por Ley $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Especifique:
Otras deducciones exigidas por Ley $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Especifique:
| Ingreso Neto ) $
Ofro ingreso neto No aplica [ ] No aplica [ ]
Ofro ingreso neto No aplica [ ] No aplica [ ]
Ofro ingreso neto No aplica [ ] g No aplica [ ]
Total Ingreso Neto $ $
Ingreso Imputado (si aplica) $ $
8. Total de gastos de acuerdo a la PIPE (mensual): $
a. Gasto de renta o hipoteca: $
9. Total de activos de acuerdo a la PIPE: $
10. Total de pasivos u obligaciones a la PIPE: $

Persona no-custodia:

11. Género:
Masculino [ 1] Femenino [2]

12. Estado civil actual:
Casado(a) [1]
Soltero [2]
Vive con ofra persona, pero no estan casados [ 3 |

13. Si casado(a) con otra persona indique: ¢ Existen capitulaciones matrimoniales que excluyen la SLBG?
Si [1] No [2] Noaplica[ 3 ]

14. Condicion ocupacional actual:
Empleado(a) [1]
Desempleado(a) [2]
Incapacitado(a) [3]

15. Recibe algun tipo de ayuda economica (indique la cantidad):
Compensacion por desempleo $ [1]
Asistencia Nufricional $ [2]
Pension (especifique que tipo ) [ 3]
Otra:
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16. Desglose de ingresos: [si aplican capitulaciones no tiene que completar la seccion sobre conyuge de persona no custodia].

Renglon Persona no custodia Conyuge Personas no custodia
Total de Ingreso Bruto: $ $
Total Deducciones: b $
Seguro social Noaplica [ ] No aplica [ ]
Contribucion sobre ingresos No aplica [ ] No aplica [ ]
Seguro social por desempleo No aplica [ ] No aplica [ ]
Retiro empleado gubernamental No aplica [ ] No aplica [ ]
Ahorro empleado gubernamental Noaplica [ ] No aplica [ ]
Planes de retiro voluntario No aplica [ ] No aplica [ ]
Cuotas Asociaciones, uniones y federaciones No aplica [ ] No aplica [ ]
Pagos de seguro de vida, accidentes o Noaplica [ ] No aplica [ ]
servicios de salud
Cuotas Seguro Médico $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Ofras deducciones exigidas por Ley $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Especifique:
Otras deducciones exigidas por Ley $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Especifique:
Otras deducciones exigidas por Ley $ Noaplica [ ] $ No aplica [ ]
Especifique:
Ingreso Neto b $
Ofro ingreso neto No aplica [ ] No aplica [ ]
Ofro ingreso neto No aplica [ ] No aplica [ ]
Ofro ingreso neto No aplica [ ] No aplica [ ]
Total Ingreso Neto $ $
Ingreso Imputado (si aplica) $ $
17. Total de gastos de acuerdo a la PIPE (mensual): $
a. Gasto de renta o hipoteca: $
18. Total de activos de acuerdo a la PIPE: $
19. Total de pasivos u obligaciones de acuerdo a la PIPE: $

Informacion general de dependientes, alimentistas y pension

20. Indigue la cantidad de dependientes y alimentistas en el caso.

Menores Persona no Conyuge persona

custodia no custodia

0-4 afios

Persona custodia = Conyuge persona

custodia

5a 12 ahos

13 6 més
Total de menores dependientes
Total de alimentistas a los cuales se les fija la pension

21. TOTAL de pension alimentaria basica de acuerdo al niimero de alimentistas y sus edades: §

22. ¢Se realizo algiin ajuste por concepto de tiempo a la pension alimentaria basica? Si[1] No [ 2 ] Pase al item 25.
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23. Total de menores con respecto a los cuales se realizo el ajuste por concepto de tiempo:
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Administracidn para el Sustento de Menores

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

Indique el ajuste realizado por menor:

Menor 1 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:
Menor 2 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:
Menor 3 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:
Menor 4 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:
Menor 5 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:
Menor 6 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:
Menor 7 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:
Menor 8 Total de horas que el alimentante pasa con el menor hrs. PAB Ajustada:

24. TOTAL de pension alimentaria basica ajustada: $

25. El alimentante cuenta con un seguro médico con cubierta en el lugar de residencia del menor

26. El alimentante debe pagar proporcion debido a que el menor tiene otra cubierta médica
Pase a item 27 si indicd No.
26.2 Cantidad que debe pagar por concepto de la proporcion que le corresponde del Plan Médico

27. Desglose el total de gastos para el calculo de la pension alimentaria suplementaria (si aplica):

Si[1] No[2]

Noindica[3]

Noindica[3]

Gastos Aplica ' Cantidad del gasto = Cantidad pagada directamente en Cantidad pagada directamente
mensual casos de co-custodia (Persona en casos de co-custodia
custodia 1) (Persona custodia 2)
Renta o hipoteca [ (s $
Gasto de cuido de nifos [ 1 |$ $
Cuido extendido [ (s $
Campamento rp | $
Educacion: matricula anual [ 1 [$ $
Mensualidades [y 1 $
Textos escolares/ universitarios [ 1 [$ $
Uniformes [ 1 [$ $
Efectos escolares [1 /s $
Hospedaje [p /s $
Tutorias [ 1 |$ $
Estudios supervisados [ 1 |$ $
Otros gastos relacionados a [ (6— $
educacion (Indique:
)
Gastos de salud no cubiertos [ ] $_ $
Total de gastos suplementarios | $ $
mensuales

Estudios
Técnicos
: Inc.

Pagina | 224



AN | il

Para los casos donde no hay co-custodia:

28. Por ciento correspondiente a pagar de suplementaria, de acuerdo al ingreso neto de la persona no custodia:

%

29. Por ciento correspondiente a pagar de suplementaria, de acuerdo al ingreso neto de la persona custodia:
0,

%

ASUME

Administracidn para el Sustento de Menores

Estado Libre Asocado de Puerto Rico

$
Semanal [
Bi-semanal [
Quincenal [
Mensual [
Ofra:

]
]
]
]

BN -

30. PENSION ALIMENTARIA TOTAL Y FRECUENCIA, DE ACUERDO A LAS GUIAS MANDATORIAS (Basica + Suplementaria):

31. Se cumple con la reserva de los $515 luego de fijar la pension

Siindica no, explique la razén

Si[1]

32. Se cumple con el minimo de $100

Para los casos donde hay co-custodia:

33. Total de responsabilidad de Persona custodia 1 (Suplementaria):

34. Total de responsabilidad de persona custodia 2 (Suplementaria):

Si[1]

%

%

No[ 2]

No[ 2 ]

$

Semanal [ 1]
Bi-semanal [ 2]
Quincenal [ 3]
Mensual [ 4]
Ofra:

35. TOTALY FRECUENCIA QUE DEBE PAGAR LA PERSONA CON LA RESPONSABILIDAD MAYOR (Basica + Suplementaria)

Para casos en los que las personas custodias pagan directamente parte de los gastos:

Custodia 1

Responsabilidad de la Persona Custodia 1 por | $ Responsabilidad de la Persona custodia 2 $
conceptos suplementarios por concepto suplementarios
Cantidad que paga directamente la Persona $ Cantidad que paga directamente la Persona | $

Custodia 2

Responsabilidad alimentaria Persona Custodia
1

Responsabilidad alimentaria Persona
Custodia 2

Pension Alimentaria que la Persona custodia
cuya responsabilidad resulto mayor debe pagar
a la otra persona custodia.

Estudios
Técnicos
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36. ¢Existe evidencia en el expediente de que se fijo como pension una cantidad distinta ala que establecen las guias?
Si[1] No[ 2 ] Pased item 39.

37. ¢Cual la razén por la cual se establecio una pension distinta? Revisor: Marque todas las que apliquen.

Razones Todas las que aplican
Existencia de otros menores alos cuales el padre no custodio tiene que dar manutencion

[

El padre no custodio tiene que pagar ofras pensiones alimentarias [
Existencia de otros menores a los cuales el padre custodio tiene que dar manutencion [
El padre custodio tiene que pagar otras pensiones alimentarias [
La cantidad es muy alta para sélo un menor [
La cantidad es muy baja para sélo un menor [
La cantidad en muy alta para més de un menor [
La cantidad en muy baja para mas de un menor [
El padre no custodio incluy informacion dudosa sobre su ingreso [
[

[

[

[

[

[

[

[

[

El padre custodio incluyo informacion dudosa sobre su ingreso

El padre no custodio cedié los derechos sobre la vivienda que fuera propiedad de |a pareja

Es padre no custodio paga directamente por ofros gastos

La imputacion de ingreso del padre no custodio es inadecuada

La imputacion de ingreso del padre custodio es inadecuada

El padre no custodio esta inmerso en actividades relacionadas a la economia informal

El padre custodio esta inmerso en actividades relacionadas a la economia informal

La cantidad que le sobraria al padre no custodio es menor que la reserva establecida de $515.00

El padre no custodio presenté evidencia de que el pago de las deudas gananciales le impiden en
pago de la pension aimentaria

Otra (especifique) [ 1]
Qtra (especifique) [ ]
Otra (especifique) [ ]

38. ¢Qué cantidad de pension se establecio finalmente (Basica + suplementaria)? $
Frecuencia de la pension alimentaria
Semanal [ 1]
Bi-semanal [ 2]
Quincenal [ 3]
Mensual [ 4]
Ofra:

39. Fecha en la cual se emite la orden final de la pension: / 120

Solicitudes de revision o modificacion de la pension

40. ¢Existe evidencia en el expediente de alguna solicitud de revision o modificacion a la pension alimentaria? ~ Si[ 1] No [ 2]

41. ¢Cuantas solicitudes de revision se enumeran en el expediente?
Revisor: Recuerde que por revision nos referimos a la revision de cada tres afos que establece la Ley.

42. ;Cuantas solicitudes de modificacion se enumeran en el expediente?
Revisor: Recuerde que por modificacion nos referimos a el Procedimiento para variar una orden de pension alimentaria que elfla
juzgadorfa iniciara, a su discrecion o a solicitud de parte, en cualquier momento y fuera del ciclo de tres (3) afos, cuando ocurra un
cambio sustancial en las circunstancias dellla alimentista o en la persona custodia, o la no custodia.
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Intfroduccién

Mi nombre es y trabajo para la firma de consulforia
Estudios Técnicos, Inc. Actualmente estamos realizando un
estudio sobre el costo de vida en Puerfo Rico. La Iniciales del encuestador:

informacién que se genere, de la encuesta puede ser

utilizada para la formulacion de politica piblica en Puerto  Diadelaencuesta: DILIKIMIJIVIS

Informacién de la encuesta

Rico sobre temas de impacto social. Participar en esta .
: 5 . Fecha: ! 12013
encuesta es voluntario y le tomaré alrededor de 20 minutos.
La informacion que nos brinde seré confidencial y se  Hora de la encuesta: : [am] [pm]

utilizarg solo para propositos de este estudio. Es decir, que o
al presentar los resultados, la informacion se presentard de  Municipio:
manera agregada (en conjunto), lo cual no pemnite
identificar las personas o informacién especifica sobre las
mismas.

¢ Accede participar de la entrevista?

Si [ 1 ] (Proceda a completar la hoja de relevo)

No [ 2 ] Agradezca y pase al siguiente hogar.

PREGUNTAS FILTRO

1. ¢Es esta estructura su residencia permanente o principal?
St [ 1]

NN IAIFNCUESTADOR: TERMINE LA ENCUESTA

2. Ensuhogar, jviven nifios menores de 21 afios?
Si [1]

No A BENCUESTADOR: TERMINE LA ENCUESTA

3. ;Cual es la estructura familiar que se asemeja mas a su hogar ?
Matrimonio o pareja con hijos o dependientes menores de 21 afios [ 1 ]

Padre o madre soltero con hijos A RENCUESTADOR: TERMINE LA ENCUESTA

Otros SR ENCUESTADOR: TERMINE LA ENCUESTA
4. ¢ Algan miembro del hogar recibe una pension alimentaria?

Si IEENCUESTADOR: TERMINE LA ENCUESTA

No [2]

Teléfono:

5. Necesitamos hablar con el jefe o jefa del hogar, es decir aquella persona mayor de 21
afios, con poder decisional en el hogar y que conozca la informacion relacionada a los
gastos en el hogar, ; es usted esa persona?

Si [ 1]
No [2]

ENCUESTADOR: Preguntar si esta presente otra persona que pueda brindar la
informacion. Si hay otra persona presente que pueda brindar la informacion, se pregunta
porla misma y se le hace la introduccion indicada anteriormente.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
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A través de la entrevista le voy a hacer una serie de preguntas, y me gustaria que las
contestara pensando en su hogar y la totalidad de personas que lo componen. Es decir,
que al hacerle una pregunta por ejemplo de los gastos en su hogar, por favor conteste
pensando no solamente en usted, sino en todos los miembros que componen su hogar.

1. Podria indicarme con cuales de las siguientes fuentes de ingreso cuentan en su hogar.
Por favor indique las fuentes de ingreso (anual) de todos los miembros del hogar,
estén emparentados entre si o no.

[Salarios [IPropinas
[IBonificaciones [ *Profit Sharing”
(1 “Car allowance” [1Otros (especifique)

[JCompensacion por desempleo  [ICupones de alimentos
[IOtras ayudas del Estado [IPensiones (Seguro Social, Veteranos, Retiro)

2. Podria indicarnos a cuanto asciende el ingreso de anual de su hogar. Al indicarnos el
ingreso anual, por favor incluya el ingreso bruto. Es decir, el ingreso antes de
deducciones de todos los miembros del hogar, estén emparentados entre si o no.

$

4. ;Podria indicarme cuantas personas componen su hogar, incluyéndose usted?
Cuando hablo de personas que componen su hogar, me refiero a las personas que viven en
esta unidad, ya estén emparentadas entre si o no.
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8. Por favor indique la siguiente informacion para todas las personas que componen su hogar, comenzando por usted. Le voy a
pedir que me indique el primer nombre o un apodo de la persona para la cual va a indicar la informacion. Nuevamente, le recuerdo que
esta informacion se maneja de manera confidencial, y no se identifican a las personas que proveen fa informacion. La razén por la cual
se solicita el primer nombre o apoyo, es para asegurar que no duplicamos informacién o que contamos con la informacion de la
totalidad de los miembros del hogar y para que a usted se le haga mas facil hacer referencia a la informacion de cada miembro de su

hogar.
Primer nombre Edad Género Relacion o ¢ Cual es su condicion ¢ Cual es el Gltimo grado
o apodo parentesco con el ocupacional en la escolar completado por la
jefe o jefa del actualidad? (indique persona?
hogar todas las que
apliquen)
Encuestado [J Trabaja a tiempo completo | [] Octavo o menos
[ Trabaja a tiempo parcia [J Grado de escuela superior
[ Estudia a tiempo completo | [ Diploma de escuela superior
[ Estudia a tiempo parcial [ Grado técnico o vocacional
[J Retirado o pensionado [JAfos de universidad
[ Desempleado [J Grado asociado
[] Ama de casa [J Bachillerato
[ Maestria
[J Doctorado o grado profesional
Nombre: [ Trabaja a tiempo completo | [ Octavo o menos
[] Trabaja a tiempo parcial [J Grado de escuela superior
[J Estudia a tiempo completo | [] Diploma de escuela superior
[ Estudia a tiempo parcial [ Grado técnico o vocacional
[ Retirado o pensionado [JAfios de universidad
[ Desempleado [J Grado asociado
[J Ama de casa [J Bachillerato
[ Maestria
[J Doctorado o grado profesional
Nota a programador: Proveer al menos 11 espacios en Ia programacion.
3
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6. Es esta vivienda...
Propiedad suya
Alquilada
Tomada prestada de algln familiar o amigo
QOtra:
No sabe no, no indica

Ol B~ W N —
P S S

7. Para aquellos que indicaron que la vivienda es de su propiedad ; Aproximadamente en
cual de los siguientes renglones se encuentra el valor actual de la vivienda?

$90,000 6 menos
$91,000 a $120,000
$120,000 a $150,000
$151, 000 a $180,000
$181,000 2 $210,000
$211,000 a $240,000
$241,000 a $270,000
$271,000 a $300,000
$301,000 a $330,000
$331,000 a $360,000
$361,000 a $390,000
$391,000 a $420,000
Mas de $420,000 (indique cuanto)

._-._.._.,_.._._.r—.._,.——.—.—.,_.
>0 Sl ol oo ~ e o=

Rl

8. Para aquellos que indicaron que la vivienda es de su propiedad, Actualmente, ;cuenta
con una hipoteca para esta unidad de vivienda?
St [1]
No [ 2]

9. Para aquellos que indicaron que la vivienda es de su propiedad, ;Podria indicarme
cuanto paga mensualmente por su hipoteca o hipotecas?
$

10. Para aquellos que indicaron que la vivienda es de su propiedad, ; Podria indicarme
cuanto paga mensualmente por el mantenimiento de la vivienda? Por favor considere
un mes tipico. Es decir lo que normalmente paga por mantenimiento.

Para facilitarle la respuesta le voy a leer una seria de gastos de mantenimiento que
podrian aplicar, para que me indique la cantidad que paga de cada uno.

$____ Cuotas de mantenimiento del condominio o urbanizacion

$_ __ Seguros (por favor no incluya aquellos que ya estén incluidos en el pago
mensual de la hipoteca)

$____ Jardineria

$____ fumigacién

$ __ otro(indique cuél )

$____ otro(indique cuél )

$____ otro(indique cuél )
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11. Para aquellos que indicaron que la vivienda es rentada. ;Cuanto paga de renta
actualmente por la vivienda?

$

12. ;Cuales de los siguientes gastos estan incluidos en ese pago mensual de renta?

Agua [1]
Luz [ 2]
Teléfono [3]
Television por Cable [ 4]
Otro (indiquecual ____ ) [5]

13. ¢ Cuenta usted con alguna otra vivienda de su propiedad?
Si [ 1 ]Cuantas
No [ 2 ](vaya a la pregunta 16).

14. Esa segunda vivienda, tiene una hipoteca?
Si [1]
No [2]

15. ,; Podria indicarme cuanto paga mensualmente por la hipoteca(as) de esa segunda
vivienda?

$

16. ¢Podria indicarme cuanto paga mensualmente por el mantenimiento de esa segunda
vivienda? Por favor considere un mes tipico. Es decir lo que normalmente paga por
mantenimiento.

Para facilitarle la respuesta le voy a leer una seria de gastos de mantenimiento que podrian
aplicar, para que me indique la cantidad que paga de cada uno.

$____ Cuotas de mantenimiento del condominio o urbanizacion

$__ _ Seguros (por favor no incluya aquellos que ya estén incluidos en el pago
mensual de la hipoteca)

$  Jardineria

$____ Fumigacion

$____ otro(indique cual )

$____ otro(indique cual )

$____ otro(indique cual )

17. Ahora le voy a leer una serie de gastos mensuales que podria tener relacionados a
utilidades, y me gustaria saber cuales de ellos aplican en su caso, y en promedio

5
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cuanto paga mensualmente por ellos. También me gustaria saber qué por ciento
aproximadamente de ese gasto corresponde al uso que se le da a ese servicio o
utilidad, debido a las necesidades de los menores de 21 afios que forman parte de su
hogar.

Muestre Ia ficha de ejemplo.Tomemos de ejemplo el caso de Internet. Supongamos que
usted tiene Internet en su hogar, y que la tiene principalmente por los menores de 21
afios, porque son quienes la utilizan el 80% del tiempo. En ese caso, el por ciento
aproximado que corresponde al uso que se le da a la utilidad para cubrir las
necesidades de los menores seria 80%.

Incurre en el gasto de la | Cantidad promedio que | Por ciento aproximadamente
utilidad paga en un mes tipico por la | que corresponde al uso que
utilidad se le da a la utilidad, por
parte o para cubrir las
necesidades de los menores
%
%
%
%
%

Energia eléctrica (luz)

Agua

Gas

Cable TV

Teléfono de linea (no
incluya celular)

Internet

O | | | -

%

18. Con cuantos celulares cuentan en su hogar para uso personal? ___ -

19. Ahora le voy a hacer unas preguntas en relacion a las personas en su hogary el uso
del celular. Por favor, como hicimos anteriormente, comience por usted, y me gustaria
que me indicara qué personas en su hogar cuentan con un celular para uso personal,
si el celular es por contrato o prepagado. Si el celular es por contrato, me gustaria que
me indicara si es una cuenta familiar o individual y cuanto paga en promedio por el
uso del celular. Si la cuenta es familiar, y paga solo una cantidad por varios celulares,
conteste a base del por ciento de tiempo que representa el uso que esa persona le da
al celular.

Muestre la ficha de ejemplo. Por ejemplo, pensemos que en su hogar hay dos personas,
usted y su hijo, y es una cuenta familiar que paga aproximadamente $100.00 al mes.
Usted es quien utiliza mas el celular, diria que el 60% del tiempo, entonces indique
$60.00 en el encasillado sobre la cantidad que paga mensual.

Persona Tiene teléfono Es una Es una Cual es el pago
celular para su cuenta... cuenta... mensual
uso personal promedio
Encuestado SiONo Upor contrato Ulndividual $
[Iprepagado UFamiliar

6
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Persona 1 SidNo [ Lpor contrato Olndividual $
Persona 2 SiONo O Llprepagado OFamiliar $
Persona 3 SiONo [ [por contrato Olndividual $
Persona 4 SiNo [ [Jprepagado OFamiliar $
Persona 5 SidNo [ Lpor contrato Olndividual $
Persona 6 SiNo [ Uprepagado OFamiliar $

Instrucciones al programador: programe para 11 personas.

20

21

22,

23.

24,

. En un mes tipico, ; cuanto gasta de compra en el hogar?

Cuando decimos compra, nos referimos a la compra de alimentos y articulos de
higiene personal (como por ejemplo, jabon, pasta de dientes, entre otros) y del
hogar {como por ejemplo, detergentes, articulos de limpieza, entre otros). Por favor,
piense tanto en la compra principal que realiza al mes, como las compras de relleno.

$

. De eso que gasta en un mes tipico, ;cuanto en promedio estima que esta relacionado

con los gastos de alimentos e higiene de los menores de 21 afios?

$

En un mes tipico, ¢cuanto aproximadamente gastan en su hogar en desayunos,
almuerzos o comidas fuera de la casa, es decir en restaurantes, cafeterias o
establecimientos de comida rapida (fast foods)? Nota al encuestador: si a la persona le
causa dificultad indicar una cantidad mensual, pida la cantidad semanal, multipliquelo
por 4.3 y anote esa respuesta.

$

De esa cantidad aproximada que gastan en su hogar en un mes tipico, ; cuanto en
promedio estima que esta relacionado a los gastos de los menores de 21 aios en
restaurantes, cafeterias o establecimientos de comida rapida?

Muestre la ficha de ejemplo . Por ejemplo, si usted tiene un hijo, menor de 21 aiios, y le
da $5.00 para almorzar en la escuela todos los dias, estamos hablando
aproximadamente de $110 al mes. Nota al encuestador: si a la persona le causa
dificultad indicar una cantidad mensual, pida la cantidad semanal, multipliquelo por 4.3
y anote esa respuesta.

$

Con qué tipo de seguro de salud cuenta usted?
Seguro médico privado pagado por el patrono
Seguro médico privado pagado por usted
Seguro médico privado pagado por ustedy el patrono
Seguro publico o del estado (reforma de salud, tarjetita de salud)
Medicare o medicaid

Ol B~ WN —

=
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Ninguno [6]

25. En un mes tipico, cuanto gasta en plan médico o seguro de salud?

- V.

26. De esa cantidad, cuanto corresponde al pago del plan médico por concepto de los
menores de 21 afios?

$_ (IPlan familiar, por lo cual no sabe indicar.

27. En un aiio tipico, ;jcuanto gasta en medicinas, deducibles de médicos y otros gastos
relacionados al cuidado de su salud y la de su familia. Nota al encuestador: sia la
persona le causa dificultad indicar una cantidad anual, pida la cantidad mensual,
multipliquelo por 12 y anote esa respuesta.

Medicinas $_ _
Deducibles $_ _
Otros: $_ _

28. De esa cantidad, ; cuanto corresponde al pago de medicinas, deducibles de médicos y
otros gastos relacionados al cuidado de su salud y la de su familia por concepto de los
menores de 21 afios?

Nota al encuestador: si a la persona le causa dificultad indicar una cantidad anual, pida
la cantidad mensual, multipliquelo por 12 y anote esa respuesta.

Medicinas $_ _
Deducibles $_ _
Otros: $

29. ;Cual es el método de transportacion utilizado mas comunmente en el hogar?.

Uvehiculo propio

[ltren

Ucarro o guagua publica

taxi

Ubicicleta

[vehiculo de amigo o familiar que no vive con usted
Ua pie

[INo aplica

30. ;Cual es el total de vehiculos con los que cuentan en su hogar?

31. En promedio, en un mes tipico, ; cuanto gastan en gasolina el total de vehiculos en su
hogar?

S

=
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32. De ese gasto en gasolina, ;qué por ciento le atribuye a la gasolina que gasta para
llevar a los menores de 21 afios a la escuela, el trabajo, actividades u otras gestiones?
%
33. En promedio en un mes tipico, ;jcuanto se gasta en los siguientes renglones
relacionados a los vehiculos con los que cuentan en su hogar?
Mantenimiento (aceite, filtro, gomas, entre otros) $
Préstamos de auto
Seguro del vehiculo
Arreglos
Otros (indique cuales)

£H A H &

34. En promedio, ;cuanto en un mes tipico gastan en su hogar por concepto de préstamos
personales, tarjetas de créditos, entre otras deudas. (por favor no incluya gastos de
hipotecas)?

$

35. En un afio tipico cuanto gasta en muebles y enseres para el hogar.

$

36. Ya practicamente estamos por terminar la entrevista. Ahora le voy a realizar unas
preguntas relacionadas a los gastos de educacion de las personas que componen su
hogar. ; Cuantas de las personas que componen su hogar, estan en un centro de cuido
o estudiando actualmente?

= §

9
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37. Por favor indique la siguiente informacion para las personas que estan en un centro de
cuido, o estudiando en su hogar, comenzando por usted, si aplica.

Persona Cuido, Grado o | Estudia  en | Gasto anuales de | Otros gastos
nivel educativo | una matricula y | relacionados a la
institucion mensualidades educacion  (libros,
publica 0 materiales, entre
privada otros. Por favor
Encuestado Upublica $ $
[ Octavo 0 menos Uprivada
[ Grado de
escuela superior
[ Diploma de
escuela
superior
O Grado técnico o
vocacional
UAfos de
universidad

[0 Grado asociado
0 Bachillerato
O Maestria

[ Doctorado o
grado profesional
Persona 1... 0 Octavo o menos | [Jpublica $ $

[ Grado de Cprivada
escuela superior

U Diploma de
escuela
superior

O Grado técnico o
vocacional

OAfos de
universidad

[0 Grado asociado

0 Bachillerato
O Maestria

0 Doctorado o
grado profesional

10
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i VERSION POST PILOTO ENCUESTA SOBRE COSTO DE CRIANZA

38. Ahora le voy preguntar por otros gastos en los que podrian estar incurriendo en su
hogar en un mes tipico. Me gustaria que me indicara si incurren en ese gasto, cuanto
aproximadamente gastan al mes, y de ese cantidad, qué por ciento aproximadamente
esta relacionado con los menores de 21 afios que viven en el hogar.

Gasto Cantidad promedio que gastan | Por ciento que representan los
en un mes gastos de los menores de 21

anos
Gastos Navidefios en regalos $ %

Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

Cuidado personal (por ejemplo | $ %
gastos de saldn de belleza,
barberia, entre otros)

Ulncurren en el gasto

[INo incurren en el gasto

Gastos de mascotas $ %
Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

Herramientas $ %
Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

Cuotas de organizaciones $ %
Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

Entretenimiento fuera del hogar | $ %
(salidas al cine, bolera y otros
lugares de entretenimiento)
Ulncurren en el gasto

[INo incurren en el gasto

Entretenimiento dentro del hogar | $ %
(uegos de videos, revistas,
juegos de mesa, aplicaciones
bajadas del Internet, musica,
television, equipo deportivo)
Ulncurren en el gasto

[INo incurren en el gasto

Turismo interno $ %
Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

Turismo al exterior $ %
Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

Campamentos de verano $ %
Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

=

11
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Clases recreativas o deportivas | $ %

Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto
Ropa y zapatos (en el caso de | $ %
los nifios(as) incluya costos de
pafiales)

Ulncurren en el gasto

[INo incurren en el gasto
Tintoreria (laundry o laundromat) | $ %
Ulncurren en el gasto
[INo incurren en el gasto

Gracias por su participacion.

12
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Razones por Desvio en las Pensiones Alimentarias

240 + 314 =554 | La pension se fijo en 240 mensuales, el alimentante continuara pagando la phipoteca de la casa)
Abuela PC acordd esta cantidad con la abuela PNC

Acuerdo entre las partes

Ambas partes llegan a un acuerdo de pensidn $500 + 5 382 renta para el pago de hipoteca para sus tres hijas, justa causa.
Ambas partes llegan a un acuerdo y ASUME lo anula

Aporta dinero al cuido del menor.

Calcularon la pension usando la escala de 5-12 anos, en vez de 0-4. La menor no habia cumplido 5 anos.

De acuerdo al PCy al PNC se cambio la pensidn de 275 a 250

El padre no custodio tiene que pagar otras pensiones alimentarias

Error en el calculo inicial, hay una diferencia de 71 de menos. Debe ser 199y no 128 Mo hubo cvambio de pensidn en
PRACSES

Estipulacion entre las partes.

Existencia de otros menores a los cuales el padre no custodio tiene que dar manutencidn

Hubo estipulacidn donde PC y PNC llegan a un acuerdo donde el PNC se compromete a pagar 300 mensuales.

La cantidad es muy alta para solo un menor

La cantidad es muy alta para sdlo un menor La cantidad que le sobraria al padre no custodio es menor que la reserva
establecida de 5515.00

La cantidad es muy baja para sélo un menor

PMC incluye 2 menores de 15 y 14 anos en la PIPE.En el calculo de pension fijan para un menor de 4 anos.

Se Ajusto por la cantidad que le tenia que pasar al PNC por uno de los menores.

Se establecio la misma que en las guias, pero va en aumento. Ver comentarios.

Se redondea a 100 para cumplir con el minimo

Solo especifica en la hoja de trabajo que es por justa causa

La cantidad que le sobraria al padre no custodio es menor que la reserva establecida de 5515.00

La cantidad que le sobraria al padre no custodio es menor que la reserva establecida de 5515.00 EL PCN TIEME
ENFERMEDAD MENTAL

La PCy PMC se pusieron de acuerdo por 5300

La sentencia dice que partes acordaron la cantidad de 60 semanales

La subieron para llegar al minimo.

Mo le fijaron la pension de $597. La corte penso que era mas justa fijar una pension que era solo 50% del ingreso neto
del PNC.

Mo se entiende la letra del examinador

Mo se le imputo al PNC porgue no trabaja, tiene tres menores de otra pareja. Uno de ellos recibe terapia y no tiene no
se lo cuide,

Mota de trabajo indica que modificaron la cantidad pues PNC tiene una hija enferma

Otro acuerdo entre los padres.

Para cumplir con el minimode PA

PCy PNC presentan estipulacidn por 150 mensuales mas 30 en julio y diciembre

PCM acepta voluntariamente pagar una pension de 250 mensuales. Asume lo acepta pues va por encima de lo indicado
por las tablas.

Peticionado es menor de edad

PMC deseapagar 40 semanal, cantidad mayor a las guias
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Las siguientes tablas representan los potenciales escenarios de conflicto con la reserva de
ingresos. Estas fueron desarrolladas a base de una programacion de alrededor de 26,820
distintas posibilidades de arreglos familiares. El resultado de dicha programaciéon se presenta
tanto para escenarios de ingreso Unicamente con pension basica, y escenarios de ingreso con

pensién bdsica y suplementaria.

En la medida que la proporcion del ingreso de PNC aumenta, se reducen los puntos maximos de
choque con la reserva en términos de ingresos combinados. Por otro lado, a medida que
aumenta el nimero de alimentistas, mayor es el punto maximo de choque con la reserva. Es
decir, mientras aumenta el niumero de alimentistas, los modelos tienden a entrar en conflicto
con la reserva de ingresos. Es importante destacar que una reserva de ingresos de $585
mensuales, implica que $7,020 del ingreso anual del PNC estdn reservados. Si se afiade una
pensidon minima para un menor, significa que un ingreso combinado menor de $8,520 crearia

un conflicto entre la reserva de ingresos y la pensién minima para un menor.

Modelo de Proporcion de Ingresos (Lookup Propuesto)

Reserva = $585

Choques con Reserva - PNC 30% Choques con Reserva - PNC 30%
1 $29,000 $8,700 1 $33,000 $9,900
2 $31,000 $9,300 2 $35,000 $10,500
3 $32,000 $9,600 3 $36,000 $10,800
4 $32,000 $9,600 4 $37,000 $11,100
5 $33,000 $9,900 5 $37,000 $11,100
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Unicamente Pensién Basica Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva - PNC 40%
Punto Maximo de

Choques con Reserva - PNC 40%

Punto Maximo de Punto Maximo de Choque Punto Maximo
Nimero de Choque Choque Nimero de (Ingresos de Choque
Alimentistas (Ingresos Combinados) (Ingreso PNC) Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $22,000 $8,800 1 $25,000 $10,000
2 $24,000 $9,600 2 $27,000 $10,800
3 $25,000 $10,000 3 $28,000 $11,200
4 $25,000 $10,000 4 $29,000 $11,600
5 $26,000 $10,400 5 $29,000 $11,600

Unicamente Pension Basica Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva - PNC 50% Choques con Reserva - PNC 50%
Punto Maximo de

Punto Maximo de Punto Maximo de Choque Punto Maximo
Numero de Choque Choque Numero de (Ingresos de Choque
Alimentistas (Ingresos Combinados) (Ingreso PNC) Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $18,000 $9,000 1 $20,000 $10,000
2 $20,000 $10,000 2 $22,000 $11,000
3 $21,000 $10,500 3 $23,000 $11,500
4 $21,000 $10,500 4 $24,000 $12,000
5 $22,000 $11,000 5 $25,000 $12,500

Unicamente Pension Basica Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva - PNC 60%
Punto Maximo de

Choques con Reserva - PNC 60%

Punto Maximo de Punto Maximo de Choque Punto Maximo
Numero de Choque Choque Numero de (Ingresos de Choque
Alimentistas (Ingresos Combinados) (Ingreso PNC) Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $15,000 $9,000 1 $17,000 $10,200
2 $17,000 $10,200 2 $19,000 $11,400
3 $18,000 $10,800 3 $20,000 $12,000
4 $18,000 $10,800 4 $21,000 $12,600
5 $19,000 $11,400 S $21,000 $12,600

Unicamente Pension Basica Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva - PNC 75%
Punto Maximo de

Choques con Reserva - PNC 75%

Punto Maximo de Punto Maximo de Choque Punto Maximo
Numero de Choque Choque Numero de (Ingresos de Choque
Alimentistas (Ingresos Combinados) (Ingreso PNC) Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $12,000 $9,000 1 $14,000 $10,500
2 $14,000 $10,500 2 $16,000 $12,000
3 $15,000 $11,250 3 $17,000 $12,750
4 $16,000 $12,000 4 $18,000 $13,500
& $16,000 $12,000 S $18,000 $13,500
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Modelo de Proporcion de Ingresos (tabla de 8 renglones de ingreso)

Reserva = $585
Unicamente Pension Basica

Choques con Reserva-PNC 30%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

1 $30,000 $9,000

2 $33,000 $9,900

3 $34,000 $10,200

4 $34,000 $10,200

5 $34,000 $10,200

Unicamente Pension Basica

Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva-PNC 30%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Nimero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $35,000 $10,500
2 $37,000 $11,100
3 $38,000 $11,400
4 $39,000 $11,700
5 $39,000 $11,700

Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva-PNC 40%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

1 $23,000 $9,200

2 $24,000 $9,600

3 $26,000 $10,400

4 $26,000 $10,400

5 $27,000 $10,800

Unicamente Pension Basica

Choques con Reserva - PNC 50%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $18,000 $9,000
2 $20,000 $10,000
3 $21,000 $10,500
4 $22,000 $11,000
5 $22,000 $11,000
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Choques con Reserva-PNC 40%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $26,000 $10,400
2 $29,000 $11,600
3 $30,000 $12,000
4 $31,000 $12,400
5 $32,000 $12,800

Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva-PNC 50%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $21,000 $10,500
2 $23,000 $11,500
3 $24,000 $12,000
4 $25,000 $12,500
5 $25,000 $12,500
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Choques con Reserva-PNC 60%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

1 $15,000 $9,000

2 $17,000 $10,200

3 $19,000 $11,400

4 $19,000 $11,400

5 $19,000 $11,400

Unicamente Pension Basica

Choques con Reserva - PNC 75%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

1 $13,000 $9,750

2 $14,000 $10,500

3 $15,000 $11,250

4 $16,000 $12,000

5 $16,000 $12,000
Estudios
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Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva-PNC 60%

Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $18,000 $10,800
2 $19,000 $11,400
3 $21,000 $12,600
4 $22,000 $13,200
5 $22,000 $13,200

Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva-PNC 75%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $14,000 $10,500
2 $16,000 $12,000
3 $18,000 $13,500
4 $19,000 $14,250
5 $19,000 $14,250
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OTROS MODELOS

La siguiente seccion presenta el escenario de pensién que resultaria de una tabla
como la incorporada en las guias actuales, pero utilizando datos actualizados con
la encuesta de este estudio. Estos escenarios no toman en consideracion el

ingreso de la PNC para el cdmputo de la pension.

MODELO ACTUAL DE PENSIONES A BASE DE NUEVO COSTO DE

CRIANZA

En las secciones anteriores de este informe se resefié parte del acercamiento que se utilizé para
disefiar las Guias actuales (2006). En esencia, el estudio econdmico propuso tres tablas de
pension para tres rangos de ingreso. El reglamento final incorpord Unicamente la tabla de
pensién basica que fue disenada para el rango de ingresos medianos. Si fuésemos a desarrollar
este acercamiento tendriamos que seleccionar la tabla del rango de ingreso central del Modelo

Base.

La siguiente tabla equivale a la tabla utilizada en las guias actuales a base del costo de crianza
gue se desarrollé para este estudio. Este modelo al igual que el actual, no varia por nivel de
ingreso y por lo tanto, mantiene un acercamiento lineal. Segin demuestran los informes
anteriores, este tipo de acercamiento tiende a dar pensiones relativamente altas para los
grupos de ingresos altos y ademads, va en contra de la variacién en la proporciéon que ocupan los

distintos renglones de gasto, segun varia el ingreso186

Mumero de Mifios

11.8%
12.4%
13.4%

20.5%
22.3%

15.9%
17.4%

8 Ver seccion de resultados de la encuesta por grupo de gasto, particularmente la distribucion del gasto en el menor por renglén de gasto.

Estudios A
= [l 5 Técnicos Pagina | 247

tegias | Soluciones



L}

AT 08 1
:IFAM l L IA Administraci6n para el Sustento de Menores
] Estado Libre Asociado de Puerto Rico

EEEEEEEEE

APENDICE V

Otros Escenarios de Reserva de
Ingresos

Estudios .
 Técnicos Pagina | 248



A1) 00 L6

ASUME

Administracion para el Sustento de Menores

Estada Libre Asociadno de Puerto Rico

APENDICES

Modelo de Proporcion de Ingresos (Lookup)

Reserva = $615

Unicamente Pension Basica

Choques con Reserva - PNC 30%

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$32,000 $9,600
2 $33,500 $10,050
3 $34,500 $10,350
4 $35,500 $10,650
5 $35,500 $10,650

Choques con Reserva - PNC 40%
Punto Maximo de
Choque Punto Maximo de
Nimero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

$24,000 $9,600
2 $26,000 $10,400
3 $27,000 $10,800
4 $27,500 $11,000
5 $27,500 $11,000

Choques con Reserva - PNC 50%
Punto Maximo de
Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

$19,500 $9,750
2 $21,000 $10,500
3 $22,000 $11,000
4 $22,500 $11,250
5 $23,000 $11,500

Choques con Reserva - PNC 60%
Punto Maximo de
Choque Punto Maximo de
Nimero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

$16,500 $9,900
2 $18,000 $10,800
3 $19,000 $11,400
4 $19,500 $11,700
5 $20,000 $12,000

Choques con Reserva-PNC 75%
Punto Maximo de

Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva - PNC 30%

Choque Punto Maximo
Numero de (Ingresos de Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$36,500 $10,950
2 $39,000 $11,700
3 $40,500 $12,150
4 $41,500 $12,450
5 $41,500 $12,450

Choques con Reserva - PNC 40%
Punto Maximo de
Choque Punto Maximo
Nimero de (Ingresos de Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

$27,500 $11,000
2 $29,500 $11,800
3 $30,500 $12,200
4 $31,500 $12,600
5 $31,500 $12,600

Choques con Reserva - PNC 50%
Punto Maximo de
Choque Punto Maximo
Nimero de (Ingresos de Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

$22,500 $11,250
2 $24,500 $12,250
3 $25,500 $12,750
4 $26,000 $13,000
5 $26,500 $13,250

Choques con Reserva - PNC 60%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo
Nimero de (Ingresos de Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$18,500 $11,100
2 $20,500 $12,300
5 $22,000 $13,200
4 $22,500 $13,500
5 $23,000 $13,800

Choques con Reserva-PNC 75%
Punto Maximo de

Choque Punto Maximo
Numero de (Ingresos de Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$15,000 $11,250
2 $17,000 $12,750
3 $18,500 $13,875
4 $19,000 $14,250
5 $19,500 $14,625

* El punto méximo de choque con respecto a ingreso PNC desciende a medida que aportacién PNC en el hogar se reduce; no obstante, ingreso de

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
1 $13,500 $10,125
2 $15,000 $11,250
3 $16,000 $12,000
4 $16,500 $12,375
5 $16,500 $12,375
*Principio choque $9,250
hogar aumenta.
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Modelo de Proporcion de Ingresos (8 renglones)

Pension Basica + Pension Suplementaria

Choques con Reserva - PNC 30%

Reserva = $615

Unicamente Pension Basica

Choques con Reserva - PNC 30%

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$32,000 $9,600
2 $34,500 $10,350
3 $34,500 $10,350
4 $35,000 $10,500
5 $35,500 $10,650

Choques con Reserva—PNC 40%

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$36,500 $10,950
2 $39,000 $11,700
3 $40,500 $12,150
4 $41,000 $12,300
5 $41,500 $12,450

Choques con Reserva—PNC 40%

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$24,000 $9,600
2 $26,000 $10,400
3 $27,000 $10,800
4 $28,000 $11,200
5 $28,500 $11,400

Choques con Reserva - PNC 50%
Punto Maximo de
Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$28,000 $11,200
2 $30,500 $12,200
3 $32,000 $12,800
4 $33,000 $13,200
5 $33,500 $13,400

Choques con Reserva - PNC 50%
Punto Maximo de
Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)

$19,500 $9,750
2 $21,000 $10,500
3 $22,500 $11,250
4 $23,500 $11,750
5 $24,000 $12,000

Choques con Reserva-PNC 60%

1 $22,000 $11,000
2 $24,500 $12,250
3 $25,500 $12,750
4 $26,000 $13,000
5 $26,500 $13,250

Choques con Reserva-PNC 60%

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$16,000 $9,600
2 $18,500 $11,100
3 $19,500 $11,700
4 $19,500 $11,700
5 $20,000 $12,000

Choques con Reserva—PNC 75%

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$19,000 $11,400
2 $20,500 $12,300
3 $22,000 $13,200
4 $23,000 $13,800
5 $23,500 $14,100

Choques con Reserva—PNC 75%

Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$14,000 $10,500
2 $15,000 $11,250
3 $16,000 $12,000
4 $17,000 $12,750
5 $17,500 $13,125
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Choque Punto Maximo de
Numero de (Ingresos Choque
Alimentistas Combinados) (Ingreso PNC)
$15,000 $11,250
2 $17,500 $13,125
3 $19,500 $14,625
4 $19,500 $14,625
5 $19,500 $14,625
Pagina | 250



